GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

C::)comnonln

Sincelejo 13 de enero de 2026

Doctor

ARNULFO MIGUEL ORTEGA LOPEZ
Alcalde Municipal

San Marcos-Sucre

Asunto: Auditoria Informe Final AFGR- Alcaldia Municipal de San Marcos Vig-2024

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de la auditoria,
Financiera de Gestion y Resultado vigencia 2024,

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segin instructivo y formato de la CGDS
Resolucién 355 del 20 de mayo de 2024 la cual modifico la Resolucion117 de
2012, quedando catorce (14) hallazgos Administrativos, de los cuales uno (01)
tiene connotacion fiscal, y uno (01) tiene connotacion sancionatoria los cuales se
encuentran plasmados en el Informe Definitivo. El plan de mejoramiento debe ser
remitido a la Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacion a través del
correo electrénico controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. De acuerdo a la
Resolucion numero 355 del 20 de mayo de 2024, los avances deben ser
reportados en la plataforma Sia Contraloria cada tres meses, y el termino para
subsanar la accién correctiva es de seis meses.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucion 355 del 2024, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

<J0>
RGE VIETOR BELEFID BAGGOS
ntralor General del Departamento de Sucre

Revisé: Ana (ioria Martinez Calderin — Jafe Control Fiscal ;f
o Bo. Diega Lata Medano- jefe Area Juridica ‘t
Pressntaco por Frencisoo Aguas-Linda Verbal-Elber Mosguera-Yina Rulz
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1. OBJETIVO GENERAL

Proferir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros y el
presupuesto de la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma economica,
eficiente, y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos en
beneficio de la comunidad; determinando el fenecimiento mediante la opinion a los
estados financieros, concepto al presupuesto, y el concepto sobre la gestion de la
inversiéon y del gasto en la vigencia 2024.

1.1.Objetivos especificos

>

v

Expresar una opinion sobre si los estados financieros consolidados y demas
reportes contables estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el sistema de informacién financiera o marco legal aplicable y si
se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar la gestion de registros, de ejecucion y de cierre presupuestal de los rubros
presupuestales con mayores riesgos identificados, frente a los montos
establecidos para la gestion fiscal de la vigencia, en el acto administrativo de
aprobacion del Presupuesto del sujeto de control y la normatividad vigente, con el
proposito de emitir opinién de razonabilidad del presupuesto de la vigencia.

Evaluar en términos de principios de la gestion fiscal el logro de los objetivos de
los proyectos de inversion en cumplimiento del plan de accion de inversiones para
conceptuar sobre los resultados de la ejecucién del gasto destinado por la entidad,
enmarcados en el plan de desarrollo y las politicas publicas, determinando el grado
de cumplimiento y oportunidad de los bienes y servicios entregados.

Evaluar y emitir un concepto sobre la gestion de inversion ambiental si
presupuestaron, ejecutaron y cumplieron de acuerdo con las disposiciones legales.

Analizar la calidad del sistema de control fiscal interno para conceptuar sobre el
nivel de confianza determinando si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de
sus objetivos.

Verificar la eficacia y la efectividad de las acciones ejecutadas del plan de
mejoramiento formulado por el sujeto de control para eliminar la(s) causa(s) raiz
que originaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y control
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a la gestion fiscal que realiza la CGDS y emitir el concepto del cumplimiento de
este.

Determinar si durante la vigencia examinada y basados en el diligenciamiento de
la matriz para la calificacion de la gestion fiscal, la gestion de los recursos publicos
puestos a disposicién se realizé cumpliendo los principios de la gestion fiscal, de
manera que garantice la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir la mision
institucional y los fines esenciales del Estado.

%

2. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio del equipo auditor de la Contraloria
consideran que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion y resultados.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto, la gestion y los resultados en la
formacion de la opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre, sobre
estos, y no expresa una opinién por separado sobre esas cuestiones. Ademas de las
cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinién, la Contraloria General del
Departamento de Sucre ha determinado que las cuestiones que se describen a
continuacion son hechos relevantes de esta auditoria:

El Municipio de San Marcos Sucre es una entidad de caracter publico que el “marco
conceptual para la preparacion y presentacion de Informacion Financiera, del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, establece los conceptos que se deben
observar en la preparacion y presentacion de informacion financiera de proposito
general de las entidades de gobierno”en este orden de ideas la entidad se encuentra
aplicando la Resolucién No. 533 de octubre 08 de 2015 de la Contaduria General de
la Nacién — CGN y sus modificaciones, manual de politicas y procedimientos contables
y en materia de evaluacion de control interno contable la Resolucion No. 193 de 05 de
mayo de 2016.

El factor financiero abarcé el estado de situacion financiera 2024 compuesto por el
activo revelado en la suma $ 227.738.183.947, el pasivo por valor de $ 68.027.568.765
y el patrimonio en $ 158.710.615.182.

El activo presento incremento en la vigencia 2024 del 10,2% con respecto a la vigencia
2023, obedeciendo este comportamiento al aumento del efectivo el cual presento
incremento en un 87,3% frente a la vigencia anterior, el inventario variando en 29,9%,
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y los bienes de uso pubico historicos y culturales en 22,3% con respecto a la vigencia
anterior.

El pasivo aumentdé en un 3,8% con relacion a la vigencia inmediatamente anterior,
correspondiente esto de manera sobresaliente al incremento del grupo otros pasivos
en la cifra de $ 3.820.495.187, equivalente al 52,7% con relacion al afio 2023,
obedeciendo al reconocimiento de anticipos sobre convenios, recursos recibidos en
administracion, e ingresos diferidos por transferencias condicionadas, asi mismo las
cuentas por pagar aumentaron en un 16,3% entre las cuales la variacién obedece al
reconocimiento de procesos judiciales fallados a favor de terceros en contra del
municipio al cierre de la vigencia 2024, el resto de las cuentas del pasivo presentaron
disminucién, es el caso de los préstamos por pagar disminuyo en el 5 8%, como
también las obligaciones con empleados se redujo en un 0,01% con respecto a la
vigencia 2023.

En cuanto al patrimonio su saldo aumento en un 13,2% con relacion a la vigencia
2023, correspondiente al cierre de las cuentas de resultado, de ingresos y gastos.

El Municipio de San Marcos para la vigencia 2024 se encontré clasificado en sexta
Categoria, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 7 de la ley 1551
de 2012 presentando unos ingresos corrientes de libre destinacion — ICLD de $
10.118.521.000, y con una poblacién de 61.558 habitantes en la vigencia 2023, se
comprometieron para gastos de funcionamiento el 65,27%. Para la vigencia 2024 los
ICLD presentaron comportamiento de incremento en $ 2.860.555.154 equivalente al
28,2% registrando recaudos por la suma total de $12.979.076.154.

En lo que respecta al proceso presupuestal el Municipio de San Marcos en la vigencia
2024 aprob6 un presupuesto de ingresos y gastos por valor de $ 136.668.925.666, se
adicionaron recursos por $ 7.511.398.423, y las reducciones se realizaron por $
116.754.078, arrojando estimacion definitiva de $ 144.063.570.011, las fuentes de
financiacién del presupuesto estan clasificadas en ingresos tributarios, no tributarios,
y recursos de capital.

El recaudo efectivo durante la vigencia 2024 se ejecutd por $ 138.833.677.178,
correspondiente al 96,37% de la programacion final de ingresos, y los gastos se
ejecutaron en la suma de $ 133.577.230.517, equivalente al 92,7% de la apropiacion
definitiva.

Los ingresos propios o endogenos del Municipio de San marcos, los cuales son objeto
de auditoria de este érgano de control territorial, se recaudaron en la suma de $
19.310.881.440, correspondiente al 98,5% de ejecucion con relacion a su asignacion
presupuestal final que ascendié a $ 19.813.823.331,8. Estos ingresos representan en
el total recaudado de ingresos, el 14%, y la mayor fuente se encuentra en el impuesto
de industria y comercio con recaudos por valor de $ 4.621.714.632,32, con una
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participacion del 24% entre los ingresos propios municipales, en segundo lugar el
impuesto de alumbrado publico con ingresos por valor de $ 4.022.536.076 y
equivalencia de 20,8%, seguidamente el impuesto predial unificado se recaudé en
$2.492.706.723 con participacion de 13% dentro de la clasificacién. De acuerdo con
lo mencionado se observa que la entidad viene llevando a cabo acciones positivas de
esfuerzo propio para el mejoramiento de sus rentas propias municipales. De igual
manera se resalta el comportamiento positivo de los ingresos tributarios en la vigencia
2024 el cual fue de incremento en la suma de $ 3.174.078.796,8 equivalente al 21,8%
con respecto al recaudo efectivo de la vigencia 2023. No obstante, la participacion que
tienen los ingresos propios municipales dentro del presupuesto total del Municipio de
sigue siendo minoritaria.

En cuanto a la gestion de los gastos y su resultado encontramos que el total de
compromisos en la vigencia fiscal 2024 fue de $ 134.124.840.127,6 ejecutandose un
porcentaje de 93,1% de la apropiacion definitiva para la anualidad. Por gastos de
funcionamiento se ejecutd la suma de $ 8.063.181.232,54, es decir el 80,1%, para
deuda publica se destiné el monto de $ 1.817.845.517,25 con ejecucion del 93,5%
frente a la programacién de la clase, y por objeto de gastos de inversion se
comprometio la suma de $ 123.696.203.781,87 ejecutandose en un 93,2%.

El cierre de la vigencia fiscal de 2024 ha dado como resultado unas cuentas por pagar
de $ 1.729.078.061,65, establecidos en Decreto No 015 del 15 de enero de 2025. y
reservas presupuestales por $ 228.515.759,72 constituidas en Decreto 016 del 15 de
enero de 2025, financiados estos compromisos con diferentes fuentes.

En la administracion del tributo de la entidad para la vigencia 2024 aplico el Acuerdo
No. 006 de 1 de diciembre de 2023, por medio del cual se expide el estatuto tributario
y se dictan otras disposiciones.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo con la Resolucién No. 323 de mayo 7 de 2024 — Adopcién de la GUIA de
Auditoria Territorial de la Contraloria General del Departamento de Sucre es
responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales
de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable
de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria General del Departamento de Sucre se encuentre libre de
incorreccion material debido a fraude o error.
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4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera, de gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contralaria General del
Departamento de Sucre aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de
ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
gestion presupuestal y resultados, debido a fraude o error, disefia Y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién y el
concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debido a fraude es mas
elevado que en el caso de una incorreccién material debido a error, ya que el fraude
puede implicar colusién, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

v

> Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.
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Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

h

» Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

» Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificados y
los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion, entre ofras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS FINALES
5.1. OPINION FINANCIERA FINAL 2024

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha auditado los estados
financieros de la Alcaldia Municipal de San Marcos Sucre, que comprenden al balance
general, estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental, estado de
cambios en el patrimonio, y estado de flujos de efectivos a 31 de diciembre de 2024,
asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen
de las politicas contables significativas.

Fundamento de la opinién

Para la vigencia 2024 la materialidad se determiné teniendo en cuenta las siguientes
variables, opinion con salvedad de la auditoria anterior (vigencia 2023) la calificacion
del control interno con deficiencias y el no fenecimiento de la cuenta, asi como el
riesgo combinado de la vigencia auditada, y el disefio del control parcialmente
adecuado,

La base del calculo de la materialidad correspondié al valor de activo total ($
227.738.183.947) que registra el estado de situacion financiera de la entidad a corte
31 de diciembre de 2024.
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El valor de la materialidad fue determinado en $2.277.381.839, por tanto, las
incorrecciones que superen este monto son materiales.

Opinién Limpia o sin salvedades a los estados contables. En opinién de la
Contraloria General del Departamento de Sucre, de acuerdo con lo descrito en el
fundamento de la opinion, los estados financieros presentan razonablemente en todos
los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion financiera a
31 de diciembre de 2024, de conformidad con el marco normativo para entidades
publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 361.567.984, es decir el 0.16% del
total de activos, no obstante, este valor no supera la materialidad establecida, es decir,
estas incorrecciones no son materiales y tienen un efecto no generalizado en los
estados financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos las incorrecciones
detectadas en las cuentas por cobrar, y la falta de reconocimiento del deterioro de las
cuentas por cobrar teniendo en cuenta la antigiledad, la probabilidad de recuperacion
disminuye.

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO FINAL SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL
Y RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion Y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite Concepto sobre el macro-
proceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacién del Concepto
sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de
acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de
las normas internacionales ISSAI, asi:

|Ejm.1r.b¢m de Ingresos s T
| Ejecucién de Gastos COMN SALVEDADES [ Yy
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5.2.1. CONCEPTO FINAL SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado la cuenta gestion
presupuestal de la vigencia 2024, que comprende:

» Estados gque muestren en detalle, segin el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

"I‘

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

‘II'

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante

Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

".‘1"

Fundamento del Concepto

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha llevado a cabo esta auditoria
de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDS, de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del auditor
en relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, es independiente del sujeto de
control de conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen
con los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del
Departamento de Sucre ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos.

Durante el proceso auditor se evidencio, que se vulnero parcialmente el principio de
programacion integral al evidenciar recaudos por concepto de impuesto de
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espectaculos publicos gue en la vigencia 2024 cuando no le fue programada
estimacion de ingresos, presentd registro de recaudos en ejecucion presupuestal de
ingresos sin realizar la debida adicién presupuestal, asi mismo, se detecté diferencias
en la cifra de recaudo de impuesto de delineacion con respecto a la informacion
generada en el area de impuestos municipales.

Adicionalmente la diferencia detectada en los registros del total de compromisos de la
ejecucion presupuestal de gastos en el rubro intereses de deuda publica, con relacion
a la informacién de pagos generada en tesoreria con mismo objeto de gasto.

Este organismo de control considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Concepto “Con salvedades”. En opinién de la Contraloria General del
Departamento de Sucre las incorrecciones evidenciadas, individualmente o de forma
agregada, son materiales, pero no generalizadas.

5.2.2. CONCEPTO FINAL SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto sobre la gestion
y resultados, evaluando si la planeacion, sus resultados obtenidos por el Municipio de
San Marcos-Sucre en la vigencia 2024 para lo cual se valord si la planeacion, sus
resultados y contratos examinados, cumplieron con los fines esenciales del estado,
con los principios de la gestion fiscal y de la gestion contractual.

Fundamento del Concepto:

El concepto se sustenta en los resultados obtenidos tanto en la fase de planeacion
como en la fase de ejecuciéon y en la evaluacién escogiendo una muestra de 5
proyectos que hacen parte de los resultados de la armonizacion de los programas y
proyectos de inversién y la Gestion de la adquisicion, recepcion y uso de bienes y
servicios. Consolidada la calificacion de la Gestion y Resultados de la vigencia fiscal
2024, la Contraloria General del Departamento de Sucre emite concepto
FAVORABLE.

Para la fase de planeacién se examinaron herramientas de control como el plan anual
de adquisiciones, la organizacion documental con respecto a la base de datos de los
registros de los procesos contractuales, el plan de accion programado juntamente con
la estructuracion de los planes, programas y proyectos con sus metas programadas
siguiendo los lineamientos del plan de desarrollo del Municipio de San Marcos-Sucre.

En lo referente a la fase de ejecucion, se verifico el cumplimiento y uso del plan anual
de adquisiciones en cuanto a las ejecuciones de los planes, programas y proyectos
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de la vigencia fiscal auditada 2024 juntamente con el plan de accion ejecutado
determinando el avance de las metas ejecutadas del plan de desarrollo en esta misma
vigencia de acuerdo con las 5 lineas estratégicas subdivididas en 16 sectores con 44
programas.

De lo anterior, se determinaron resultados de la fase de planeacion como los
siguientes:

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Este plan fue adoptado por medio de la
Resolucién N° 011 de fecha 12/01/2024, publicado en la pagina del SECOP en esa
misma fecha, constituido por valor de $20.049.234.924. Posteriormente este plan es
actualizado de la siguiente manera: Mediante la Resolucion N°396 de fecha
28/05/2024 es actualizado para adicionar en valor e incluir nuevos items al plan anual
de adquisiciones; la Resolucion N° 728 de fecha 17/09/2024 para incluir nuevas
adiciones al plan anual de adquisiciones y una tercera actualizacion realizada por
medio de la Resolucién N°1030 de fecha 30/12/2024 para incluir nuevos items al plan
anual de adquisiciones, adicién en valor a items del plan anual de adquisiciones,
sustraccion en valor a items del plan anual de adquisiciones y retiro de items al plan,
todas estas actualizaciones fueron publicada en el SECOP. Se detectan fallas entre
las resoluciones y los cuadros que los modifican y/o actualizan en el sentido que estos
deben referenciar el nimero de la resolucién en su contenido y determinar en valor el
total de las adiciones, reducciones y demas modificaciones a que hubiere lugar. Esto
en atencion a que se pudo observar que de las tres (3) resoluciones entregadas al
grupo auditor sélo se registran modificaciones en valores de $26.430.449.426 y de
$12.797.316.089 sin distinguir a que resoluciones se refieren y de hecho quedd
faltando una por distinguir.

BASE DE DATOS PROCESOS DE CONTRATACION: Al grupo auditor le fue
entregada la informacién concerniente a la totalidad de los contratos celebrados y
ejecutados en la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre en la vigencia fiscal 2024,
indicando que por todas las fuente de financiacion fueron 196 contratos por valor de
$12.798.646.143.58, sin embargo, en el cruce de informacion se encontrd que en el
informe de gestién y rendicién de cuentas se reporta un total de 184 contratos por
valor de $11.254.522.228,38, lo que marca diferencias e imprecisiones y falta de
seguridad y certeza en la informacién entregada dando lugar a considerar fallas en la
base de datos de la Administracién Municipal.

PLAN DE ACCION: El plan de accién de la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre
de la vigencia fiscal 2024 fue entregado al grupo auditor, el cual se encuentra
clasificado por las diferentes dependencias de la Alcaldia con la indicacion de los
proyectos, de las metas del cuatrienio, las de la vigencia 2024, el porcentaje de
cumplimiento programado, la fuente de financiacién, porcentaje de avances. Pero, no
todas las secretarias o dependencias manejan los mismos criterios, lo cual impide
evaluarlos de la misma manera. Ademas, no se tiene el plan de accion ejecutado.
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Plan de Desarrollo de la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre “De corazén
por San Marcos 2024-2027".

Este plan de Desarrollo fue adoptado por medio del Acuerdo Municipal N° 004 de
mayo 30 de 2024, sancionado por el alcalde Municipal de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 de la ley 136 de 1.994.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 339 de la Constitucién Politica de Colombia,
el Plan de Desarrollo de las entidades territoriales estara conformado por una parte
estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo.

Por su parte, la ley 152 de 1.994 como ley organica establece para los planes de
desarrollo los procedimientos para su formulacién, aprobacién, evaluacion y
seguimiento.

El decreto 111 de 1.996, contempla la herramienta del Plan Operativo Anual de
Inversiones “POAI", el cual debe sefalar los proyectos de inversién clasificados por
sectores, o6rganos y programas y debe guardar concordancia con el plan de
inversiones.

Este plan esta estructurado de la siguiente manera:

» Marco normativo

» Diagnostico

» Lineas estratégicas

» Sistema General de Regalias
» Plan plurianual de inversiones.

Se identifican 5 lineas estratégicas que se subdividen en 16 sectores con 44
programas. Estas lineas son:

% Linea estratégica 1: Transformacion del bienestary justicia social- conformado por
los siguientes sectores:
« Sector: salud y proteccion social.

Sector educacion

Sector cultura

Sector vivienda, ciudad y territorio

Sector informacion estadistica

Sector inclusién social y reconciliacion

Sector deporte y recreacion

Sector justicia y del derecho.

® & @ ©° @ ° @
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Linea estratégica 2: Transformacion e infraestructura-transporte seguro Yy
sostenible. Conformado por el siguiente sector:
+ Sector transporte

%

» Linea estratégica 3: Transformacion en sostenibilidad ambiental, biodiversidad y
riqueza natural. Conformado por el siguiente sector:
« Sector ambiente y desarrollo sostenible.

» Linea estratégica 4: Transformacion econémica, productividad y emprendimiento.
Conformado por los siguientes sectores:
« Sector Minas y energia

Sector tecnologias de la informacién y las comunicaciones

Sector comercio, industria y turismo.

Sector trabajo.

Sector ciencia, tecnologia e innovacion

Sector agricultura y Desarrollo Rural.

. 8 & @ @&

» Linea estratégica 5: Transformacién de la Institucién publica eficiente al servicio
del ciudadano. Conformado por los siguientes sectores.
« Sector Gobierno Territorial.

Es necesario, fijar la estructura del plan de desarrollo porque, esta herramienta se
constituye como la carta de navegacion de las entidades territoriales para establecer
las metas y acciones a desarrollar en el periodo de Gobierno. De acuerdo con la
informacion suministrada por la entidad se tienen los resultados de avance del plan
de desarrollo de la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre correspondiente a la
vigencia fiscal 2024 por cada una de las lineas estratégicas del plan de desarrollo. Es
decir, en su contexto general, porque, otros son los resultados de la muestra de los
proyectos sustentados en la matriz de planeacion y resultados.

Para tal efecto, se tendran en consideracion para la evaluacion de los avances del
plan de desarrollo por cada una de las lineas estratégicas los niveles y rangos
tomados del DNP como se indican en la siguiente tabla:

Aceptable 56%-80%
| Bajo 0%-55%

PR e T

De la linea estratégica N° 1.- Transformacion del bienestar y justicia social: En esta
linea se programaron 80 metas de las cuales sblo se cumplieron 35, arrojando un
porcentaje de cumplimiento de lo programado del 43.75%.
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De la linea estratégica N° 2.- Transformacion & infraestructura-transporte seguro Yy
sostenible: Se programaron 10 metas y solo se cumplieron 4, es decir, su porcentaje
de cumplimiento respecto a lo programado es del 40%.

De |a linea estratégica N°3 -Transformacion en sostenibilidad ambiental, biodiversidad
y riqueza natural. En esta linea se programaron 8 metas y sélo se lograron 4, es decir,
su porcentaje de cumplimiento respecto a lo programado fue del 50%.

De la linea estratégica N°4.-Transformacion econdmica, productividad vy
emprendimiento. En esta linea se programaron 14 metas y se lograron cumplir 8 que
responde a un porcentaje de cumplimiento del 57% respecto a lo programado.

De la linea estratégica N°5.-Transformacion de la Institucion publica eficiente al
servicio del ciudadano. En esta linea se programaron 7 metas y solo se cumplieron 3,
lo que representa un porcentaje del 42 8% de cumplimiento respecto a lo programado.

De lo anterior, se colige que el porcentaje promedio de cumplimiento o de avance del
plan de desarrollo del Municipio de San Marcos-Sucre, en la vigencia fiscal 2024, fue
del 46,71%, es decir, de acuerdo con la tabla anterior, se ubica en un rango BAJO.
Situacién que lleva a la Alcaldia a efectuar replanteamientos en las vigencias
siguientes en la reacomodacion de las metas dejadas de cumplir en la vigencia 2024.

Concepto Sobre la Gestién y Resultados

Favorable. La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la
Auditoria realizada, conceptia que la Gestion y Resultados de La Alcaldia Municipal
de San Marcos-Sucre es FAVORABLE producto de la evaluacién a la contratacion y
de |a eficiencia y eficacia en concordancia con el plan de desarrollo como se describe
a continuacion:

GESTION Y PLANEACION Y

RESULTADOS RESULTADOS 85.0% BT A%

71.8% T1.7% 718%

5.3. FENECIMIENTO FINAL DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por La Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre
de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinién Financiera limpia o sin
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salvedades, y el Concepto de Gestion y Resultados favorable tal como se observa en
la siguiente tabla:

I PRENCIICS DE LA GESTION FIBCAL CONCEPTOS ¥ 0PN
MACROFROCESD PROCERD

PRESUPLUEETAL Y
¥ GEITION Y

TOTAL MACROPROCESD GESTION

ESTADOS FINSNCIEROS
CESTION FINANCIERA :
FIMANCIERA T e
roric ponoeuo0 (1008 [ZE D

5.4.CONCEPTO FINAL SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MARCOS-SUCRE

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General del Departamento de Sucre evalud los riesgos Y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAL

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojd un resultado eficiente.

De>15a<20
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De 2.0a3.0 Ineficiente

Emite un concepto final Con deficiencias, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1.6, como se ilustra en el siguiente cuadro:

MECRIFROCERD
; ' = - 16
GESTION PRESUFUESTAL_Y_NESULTADOS Parclalmarnts sdecuads - Medio Con daficencin
Totsl General Pardalments adecuads Nodie “Conderdenc s

Control Interno Contable Vigencia 2024.

La entidad reportd a la plataforma CHIP de la Contaduria General de la Nacion
evaluacion anual del sistema control interno contable correspondiente a la vigencia
2024, la cual refleja una calificacion de 5.0 con lo cual se conceptua que este se ubica
en un rango adecuado, no obstante, la comision auditora detecté debilidades en el
proceso contable como son subestimacion en el saldo de la cuenta por cobrar del
impuesto predial, imposibilidad en la cartera de impuestos toda vez, que no se calcul6
el deterioro de cartera con antigliedad de mas de un afio, asi mismo, se observo
desactualizacion del reglamento interno del recaudo de cartera. Por otro lado, se
evidenciaron deficiencias en la ejecucion de planes, programas y proyectos y gestion
contractual, por lo tanto, el control interno contable debe mejorar los controles a dichos
procesos, con el fin de garantizar una informacion con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad en procura de lograr una gestion eficiente
y transparente, acatando con las directrices emitidas por la Contaduria General de la
Nacion.

5.5.CONCEPTO FINAL SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

El grupo auditor, no pudo evaluar el plan de mejoramiento de la Alcaldia Municipal
de San Marcos-Sucre ni sus avances respecto a los hallazgos detectados en la
vigencia fiscal 2023, debido a la falta de informacion, toda vez, que fue solicitado a
la entidad durante el desarrollo de la auditoria, pero, esta certifica que a la fecha de
realizacion de la auditoria no tenian registro del informe final reportado a la Alcaldia.

Por las razones anteriores, no es procedente emitir un pronunciamiento respecto al
cumplimiento o a los avances del plan de mejoramiento de la vigencia 2023 (Se
adjunta certificacion de la entidad auditada).
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5.6. CONCEPTO FINAL SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIAY CALIDAD DE
LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

El Municipio de San Marcos-Sucre rindié la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los
términos establecidos por Ia Contraloria General del Departamento de Sucre mediante
Resolucion N° 030 de 2021, "por medio del cual se modifica la Resolucion N° 001 de
enero 04 de 2016, se adopta el aplicativo SIA CONTRALORIA y se dictan otras
disposiciones”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacion de 85.0 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL | PONDERADO |  arRiBUIDO
Oporunidad en fa rendicln de la cuenta 85.0 10% 8.50
suficiencia (diligenciamiento {otal de formatos 85.0 30% 25 50
y anexos) |
Calidad (veracidad) 850 60% 51.00

La rendicién de la cuenta present6 algunas deficiencias por cuanto la entidad no rindio
todos los formatos sin embargo, su concepto es favorable como se puede apreciar en
el cuadro correspondiente.

6. DENUNCIAS FISCALES:

CARACTERISTICAS, BONDADES Y LIMITACIONES EN EL TRAMITE DE LAS
DENUNCIAS

Las denuncias fueron incluidas para ser resueltas durante el desarrollo del proceso
auditor, razon por la cual, se adelantaron las averiguaciones pertinentes, pero, esta
situacion, verla desde el punto de vista de lo bondadoso, puede resultar convirtiéndose
en una limitante debido a la entrega inoportuna de la informacién, la cual atn después
de haberse terminado el proceso auditor, quedé informacién pendiente por entregar,
la que ha venido siendo entregada ya de manera lenta, siendo esta la razén en gran
parte para hacer entrega de los resultados tanto del proceso auditor como de las
denuncias.

ALCANCE:
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De acuerdo con los hechos de cada una de las denuncias, el alcance de ellas
comprende la vigencia fiscal 2024 a desarrollarse en la Alcaldia Municipal de San
Marcos-Sucre.

Fueron entregadas al grupo auditor las denuncias con los siguientes radicados: 1-D-
0125-001 y 2.- la D-0225-5-004, ambas para ser resueltas durante el desarrollo de la
auditoria Financiera, de Gestion y Resultados adelantada en las dependencias
administrativas de la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre.

HECHOS

La primera de ellas, es decir, la D-0125-001 en su contexto general hace referencia a
presuntos malos manejos en los contratos de mantenimiento preventivo y correctivo
del parque automotor aprobados por el comité de orden publico segin acta 001 de
2024 por valor de $98.219.920 y el otro, por suministro de combustible ACPM-
GASOLINA por valor de $125.000.000, informacién que en su momento le fue
solicitada por el grupo de movilidad al comandante de la estacién de policia del
Municipio de San Marcos jefe EDUAR MAURICIO CHANTRE GONZALEZ, quien
manifestd no tener soporte documental, debido a que llegé a la estacion de policia en
el mes de octubre de 2024 y no recibié soporte alguno relacionado con combustible
y/o mantenimiento de los mencionados contratos. Los contratos a que se hace
referencia en la denuncia son los: SAMC-MSM-021-2024 y SA-SIP-MSM-003-2024
(fuente SECOP 1), contratos que tienen como fuente de financiacion dentro de la
estructura del presupuesto del Municipio de San Marcos a “CONTRIBUCION SOBRE
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS" segun los CDP: 2024.CEN.02.000628 por
valor de $100 millones de pesos y el CDP:2024. CEN.01.000588 por valor de $165
millones de pesos respectivamente; en este caso son recursos propios del Municipio
indicado.

PRUEBAS DE LA DENUNCIA D-0125-001:

1. Oficio de solicitud de informacién a la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre.

2. Copia de los expedientes contractuales N° SAMC-MSM-021-2024 y SA-SIP-MSM-
003-2024.

3. Seguimiento a los proyectos del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana “PISCC" del Municipio de San Marcos-Sucre durante la vigencia fiscal
2024, relacionando las actas del comité de orden publico, los proyectos
programados y ejecutados con sus respectivos recursos programados Y
ejecutados.

4. Certificado de la cuenta de ahorros del manejo de los recursos del PISCC.

5. Conciliaciones bancarias del fondo de seguridad.

DESARROLLO DE LA DENUNCIA D-0125-001

Contrasucre(@contraloriasucre.govico | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 21 de 68
www, contraloniasucre. gov.co Sincalejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138




AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI-8

| p comm GESTION Y RESULTADOS ¥y
| CJ el b VERSION: 4.0

(GEVERAL DFL DEPARTANEID DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07-05-2024

RESULTADOS DEL ANALISIS DE LOS CONTRATOS REFERENTES A LA
DENUNCIA ANONIMA INCLUIDOS EN EL PROCESO AUDITOR.

En cuanto a lo sefalado en la denuncia N° D-0125-001, el grupo auditor incluy6 dentro
de la muestra selectiva los contratos N° SAMC-MSM-021-2024 y el contrato SA-SIP-
MSM-003-2024. El primero de ellos, tiene por objeto el “Mantenimiento preventivo y
correctivo del parque automotor de 1a Policia Nacional con jurisdiccion en el Municipio
de San Marcos-Sucre”. Ejecutado por valor de $98.219.920 y suscrito el dia 11 de
diciembre de 2024 con el registro presupuestal N’ 2024.CEN.01.000837 de la misma
fecha. En el andlisis de los documentos adjuntos al expediente contractual se logra
determinar que cumplic con los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion
dentro del plazo de diez (10) como fue establecido en la clausula 3 del contrato,
teniendo en cuenta que su acta de inicio es de fecha 17 de diciembre de 2024. En el
expediente contractual se visualizan las evidencias de la ejecucion como registros
fotograficos y el informe de supervision que certifica el recibo a satisfaccion de los
servicios prestados por el contratista, al igual que por el comandante de la estacion
de policia de San Marcos |J Eduar Mauricio Chantre Gonzalez. De igual manera, se
verificé su pago que se hizo por medio de la orden de pago N°2024.CEN.01.001478
de fecha 11 de diciembre de 2024, cancelando el valor bruto de $98.219.920 y valor
neto de $83.899.621,25, siendo las deducciones de $14.320.298,75. En cuanto al
contrato SA-SIP-MSM-003-2024, el objeto es “Suministro de combustible gasolina
corriente y ACPM para el parque automotor al servicio de la fuerza publica que opera
en el Municipio de San Marcos-Sucre” por valor inicial de $165.000.000, a ejecutarse
en un plazo establecido hasta el 31 de diciembre o hasta agotar presupuesto
cualquiera de las dos situaciones que ocurra primero, contados a partir del
perfeccionamiento del contrato (31/10/2024) siendo esta la fecha en que las partes
suscriben el contrato, su registro presupuestal es el N°2024.CEN.01.000694 de fecha
31/10/2024 por valor de $165.000.000 y el acta de inicio de fecha 01/11/2024. Es decir,
este contrato también cumple con los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, al
igual, contiene todos los demas documentos requeridos al proponente y posterior
contratista, entre ellas las plizas de cumplimiento, responsabilidad civil
extracontractual y seriedad de la oferta, debidamente aprobadas. De igual manera,
se cumplié con la forma de pago establecido en la clausula 7 del contrato, es decir, un
20% de anticipo, el cual contiene el plan de manejo de inversiones, cancelado por
medio de la orden de pago N° 2024 .CEN.01.001092 y resolucion N° 001092 ambas
de fecha 21/11/2024 por valor de $33.000.000. Posteriormente, el contratista por
medio de una orden de cobro solicita el pago de $25.000.000, para tal efecto, relaciona
los vales de ACPM gue tienen un registro a través de una planilla que contiene el N°®
del vale, valor, placa y galonaje. Para el consumo del ACPM se parte del vale N°27811
al 28885 por un valor total por consumo de este combustible de $14.655.356 y por
consumo de gasolina comprende los vales desde el N°28001 al 29106 para un total
de consumo de $10.344.644. Estos valores cancelados son recibidos a satisfaccion
por el Intendente jefe EDUAR MAURICIO CHANTRE GONZALEZ (comandante de la
estacion de policia de San Marcos-Sucre), al igual que por el supervisor del contrato.
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Después de la amortizacién de $8.000.000 del anticipo por este pago, se le cancela
al contratista por medio de la orden de pago N°2024.CEN.01,001383 y Resolucion N°
001383 de fecha 24/12/2024. En este mismo sentido, la contratista solicita otro pago
por valor de $25.000.000, es decir, cuenta de cobro N°2 por el periodo de servicio
comprendido desde el 16/11/2024 hasta el 30/11/2024 que se divide en $10.604.061
por consumo de ACPM y por gasolina $14.395.939. Es cancelado por medio de la
orden de pago N°2024.CEN.01.001384 y resolucion N° 001384 ambas de fecha
24/12/2024. La contratista presenta la cuenta de cobro N° 3 por valor de $10.645.500
en donde registra el periodo 1/11/2024 al 30/11/2024, este servicio recibido a
satisfaccion por el comandante del batallén de infanteria de marina N°33 Batallon
Junin con jurisdiccién en el Municipio de San Marcos-Sucre Mayor JORGE ROMERO
URIBE (Ejecutivo y Segundo comandante Batallon de Infanteria N° 33 y también
recibido a satisfaccién por el supervisor del contrato, cancelado este valor por medio
de la orden de pago N°2024.CEN.01.00.1385 y Resolucién N°001385 ambas de fecha
24/12/2024. Cuenta de cobro N°4 por valor de $50.000.000 distribuidos de la siguiente
manera: Total consumo de ACPM--$24.744 151 y por gasolina $25.255.849 por el
servicio prestado en el periodo comprendido del 1 al 26 de diciembre de 2024,
cancelados por medio de la orden de pago N°2024.CEN.01.00.15.14 y resolucion
N°001514 de fecha 30/12/2024. Recibido a satisfaccién este servicio por el
comandante de la estacion de policia de San Marcos-Sucre |J EDUAR MAURICIO
CHANTRE GONZALEZ y por el supervisor del contrato del Municipio de San Marcos-
Sucre. Cuenta de cobro N°5 por valor de $29.354.500 por el servicio prestado al
Ejército Nacional en el periodo comprendido del 1 al 26 de diciembre de 2024
distribuidos de la siguiente manera: ACPM---$25.439.550 y Gasolina---$3.814.950.
Recibido a satisfaccion este servicio por el Mayor JORGE ROMERO URIBE ejecutivo
y segundo comandante del batallén de infanteria N° 33 "BATALLA JUNIN". También
recibido a satisfaccion por el supervisor del contrato mediante informe final de
supervision. Este ultimo servicio fue cancelado a traves de la orden de pago
N°2024.CEN.01.001515 y Resolucién N°001515 ambas de fecha 30/12/2024.

CONCLUSION CON RESPECTO A LOS HECHOS DE LA DENUNCIA N° D-0125-
001

Como es de observar, se puede concluir que después de realizado el analisis legal a
los dos contratos a que se refiere la denuncia D-0125-001, ambos fueron celebrados
y ejecutados conformes a los parametros de la ley de contratacion sin advertir
irregularidad alguna, los cuales fueron cancelados en su totalidad y los recibidos a
satisfacciéon se hicieron tanto por el comandante de la estacién de policia de San
Marcos-Sucre IJ EDUAR MAURICIO CHANTRE GONZALEZ, como por el Ejecutivo y
Segundo comandante del Batallon de Infanteria de Marina N* 33 "Batalla Junin” Mayor
JORGE ROMERO URIBE, al igual que el seguimiento adelantado a dichos contratos
por el supervisor de los contratos del Municipio de San Marcos-Sucre. Por lo tanto,
queda indicado que el comandante de la estacion de policia del Municipic de San
Marcos-Sucre tenia conocimiento de la ejecucion de dichos contratos, los cuales
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fueron suscritos el SAMC-MSM-021-2024 el dia 11 de diciembre de 2024 y el SA-SIP-
MSM-003-2024, el dia 31/10/2024, fechas en la cual segin lo manifestado por el
comandante de la estacién de policia de San Marcos-Sucre |J EDUAR MAURICIO
CHANTRE GONZALEZ, ya se encontraba laborando en dicha estacion. En cuanto a
los soportes, todos reposan en los expedientes contractuales, indicando el desarrollo
de las diferentes etapas de ejecucién de los objetos contractuales incluyendo las
evidencias del perfeccionamiento y ejecucion de cada uno de dichos contratos
incluyendo los pagos realizados a cada uno de los contratistas que los ejecutaron.

A parte de lo anterior, el grupo auditor verificd la programacion y ejecucion de los
programas del plan integral de seguridad y convivencia ciudadana (PISCC-2024),
conforme a sus lineas estratégicas obteniendo los siguientes resultados:

CUTS0B

Este cuadro permite visualizar el comportamiento del plan integral de seguridad y
convivencia ciudadana en la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre durante la
vigencia fiscal 2024, indicando que fue significativa la ejecucion presupuestal del
PISCC en dicho Municipio.

ANEXOS.
Se adjuntan a esta denuncia los documentos aportados como pruebas.

Por tanto, en atencién a lo antes expuesto, sugerimos se proceda al cierre y archivo
de esta denuncia.

DENUNCIA D-0225-004
HECHOS:

La segunda denuncia o sea la D-0225-004, trasladada por competencia a la
Contraloria Departamental de Sucre y proviene de un ciudadano ANONIMO vy sin
datos de contacto, radicada bajo el nimero 2024ER0180305 en la que manifiesta lo
siguiente: “Sefiores procuraduria/Contraloria por medio del presente quiero solicitar a
ustedes el acompafiamiento en el proceso de reestructuracion que pretende realizar
la alcaldia de San Marcos en cabeza del alcalde Arnulfo Ortega, lo cual es claro que
se avecina una masacre laboral el alcalde solicité al concejo facultades para modificar
la planta de personal de la Alcaldia Municipal y sus descentralizadas, el concejo
Municipal mediante Acuerdo 003 del 26 de febrero de 2024 otorgd facultades por 10
meses para llevar a cabo dicha reestructuracién. El denunciante solicita se investigue
el actuar de los concejales quienes aprobaron este proyecto de acuerdo con vicios de
procedimiento, ya que este no pasé por comision y fue aprobado a pupitrasos.
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De igual manera, manifiesta el denunciante la existencia de una némina paralela de
contratos por OPS que hay en el Municipio, el cual es una cantidad considerable mas
de 50 contratos de prestacion con honorarios demasiado altos para la categoria del
Municipio no mas por mencionar unos cuantos CPS-MSM-006-2024 pagos mensuales
de 8 millones _QPSP-MSMGDQ-:?GE# pagos mensuales de 5 millones de pesos, CPSP-
MSM-010-2024 pagos mensuales de 8 millones de pesos, CPSP-MSM-012-2024
pagos mensuales de 5 millones, CPSP-MSM-028-2024, pagos mensuales de 5
millones, CPSP-MSM-018-2024 mas los que no se visualizan en secop |, el
denunciante considera que se configura un detrimento patrimonial en la mayoria de
las OPS, por estar desplazando al personal de planta. También indica que los
contratos CPSP-MSM-028-2024 y CPSP-MSM-018-2024, la fuente del recurso es el
Sistema General de Participaciones, que no son de la competencia de |a Contraloria
Departamental de Sucre.

PRUEBAS DE LA DENUNCIA D-0225-004:

1. Oficio de solicitud de informacion a la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre.

2. Copia de los expedientes contractuales N° CPS-MSM-006-2024; CPSP-MSM-009-
2024; CPSP-MSM-01 0-2024: CPSP-MSM-012-2024; CPSP-MSM-028-2024;
CPSP-MSM-018-2024.

3. Oficio de solicitud del alcalde al presidente del Concejo para concederle facultades
temporales para modernizar ylo reorganizar la estructura administrativa y la planta
de personal del Municipio.

4 Devolucion del Acuerdo N° 003 debidamente sancionado por el alcalde Arnulfo
Ortega Lopez.

5. Oficio de notificacion del presidente del Concejo Municipal al alcalde acerca del
archivo del proyecto de fecha 16/01/2025.

RESULTADOS DE LOS HECHOS DESCRITOS EN LA DENUNCIA D-0225-004

En cuanto al primero de los hechos, referente a la modificacién de la planta de
personal se adelantaron las averiguaciones correspondientes, durante el desarrollo
de la auditoria adelantada en las dependencias administrativas de la Alcaldia de San
Marcos-Sucre, pero, de acuerdo con los documentos aportados en el recaudo
probatorio, se logra observar que muy a pesar de haberse iniciado la posibilidad de la
reestructuracién administrativa y de la planta de personal, esteé proyecto fue archivado,
razén por la cual no existen mecanismos que se puedan evaluar en sede de la
responsabilidad fiscal. En este sentido, ante |a ausencia de la configuracion de los
glementos de la responsabilidad fiscal contemplados en el articulo 5 de la ley 610 de
2000, el grupo auditor en lo que a este punto corresponde accede a no determinar
responsabilidad fiscal alguna en contra del alcalde del Municipio de San Marcos-
Sucre, ni de cualquier otro funcionario gestor fiscal.
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En cuanto al segundo punto, referente a la existencia de una nomina paralela de
contratos por OPS, en una cantidad considerable con honorarios demasiado altos, al
respecto manifestamos que durante el desarrollo de la auditoria se tomé una muestra
selectiva de contratos, en donde quedaron incluidos muchos de los sefialados por el
denunciante anénimo, con el fin de hacerles el seguimiento a los mismos, resaltando
los puntos a que hace referencia el denunciante anénimo. Efectivamente, muchos de
los contratos sefialados en la denuncia tienen honorarios altos, pero, en el andlisis de
los procesos contractuales, especificamente en los estudios previos y en los
documentos aportados por los contratistas, se da lugar a verificar que cada persona
contratada obedece a necesidades que requiere la entidad y que no se cuenta en la
planta de personal con el personal no sélo suficiente, sino idéneo para desarrollar las
actividades requeridas por la entidad. En tal sentido, se verificaron los documentos
aportados por los contratistas en cada unc de los expedientes de la muestra selectiva,
entre ellos las hojas de vida para determinar las calidades intelectuales y las
experiencias acumuladas, constatando que gozan de especialidades calificadas y de
experiencias acordes con los fines para los que fueron contratados y eso marca la
diferencia para que por las necesidades del servicio, las caracteristicas del mismo y
el producto a obtener, puedan acceder a las remuneraciones acordes a sus
capacidades intelectuales y habilidades especificas que no se encuentran en el
personal de planta, asi est4 plasmado en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de
1.993. Ademas, que este tipo de contratacion no se mide por las reglas del mercado,
es decir, del estudio de la oferta y la demanda, sino, por el valor incalculable de
intelectualidad determinado por las calidades de estudios avanzados, experiencia,
habilidades y destrezas del contratista, reflejado en los resultados satisfactorios de la
labor desempefiada por cada profesional.

CONCLUSION CON RESPECTO A LA DENUNCIA D-0225-004

En atencién a los hechos denunciados y al desarrolio de estos, el grupo auditor, se
permite concluir que en sede de la responsabilidad fiscal no encontramos por los
hechos descritos por el denunciante anénimo, la configuracion de un detrimento al
patrimonio del Municipio de San Marcos-Sucre, razon por la cual, sugerimos se
proceda al cierre y archivo de esta denuncia.

ANEXOS:
1.- Se anexan los documentos aportados como pruebas.
7. DERECHO DE CONTRADICCION

Se le concedié a la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre su derecho a la defensa
dentro de los términos establecidos en el oficio de comunicacién del informe preliminar
indicandole que dichos términos son improrrogables segun la Resolucion No. 323 de
mayo 07 de 2024 que regula los tiempos del proceso auditor. En caso de gque este
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fuese presentado de forma extemporanea no seria tomado en cuenta el derecho de
contradiccion respectivo y quedaria en firme el presente informe preliminar. La
Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre, presentd sus descargos dentro de los
términos establecidos en la mencionada resolucion, razon por la cual se procede a
liberar el presente informe final, recordandoles que de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 7 de la Resolucién interna N° 355 de fecha 20/05/2024 deberan dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del informe final formulary presentar
el plan de mejoramiento a la Contraloria General del Departamento de Sucre.

8. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

En el presente proceso auditor no se presentaron beneficios del control fiscal,

Atentamente,

<Jone ——
Q?EEWTDR BELENO BAGGOS
Cantralor General del Departamento de Sucre

Revisd: Ana Gloria Martinez-Jefe Control Fiscal 73
\lo.Bo.: Diego Lara Merlano-Jefe Area Juridica |
Presentado por Francisco Aguas M.-Linda Ve Elber Mosquera-Yina Rulz
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA
9.1.GESTION FINANCIERA'Y PRESUPUESTAL

Para el desarrollo de esta auditoria practicada a la Alcaldia Municipal de San
Marcos-Sucre, se tomo como base el valor de activos, teniendo en cuenta la
materialidad establecida, se seleccioné como muestra las cuentas; depositos en
instituciones financieras, cuentas por cobrar impuestos, retencién en la fuente y
anticipo de impuestos, contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, avances y
anticipos entregados, entre otras cuentas del pasivo Y patrimonio, estas cuentas
fueron seleccionadas teniendo en cuenta el analisis vertical y horizontal y los riesgos
detectados en la auditoria anterior y los establecidos en las pruebas de recorrido
seglin papel de trabajo 04 AFGR.

Evaluacién Presupuestal
Evaluacién presupuestal de ingresos

El presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de San Marcos- Sucre para la
vigencia 2024 fue aprobado por Concejo municipal mediante Acuerdo No 005 del
30 de noviembre de 2023 por la suma de $ 136.668.925.666, y liguidado a traves

de Decreto No 338 del 7 de diciembre de 2023, por el mismo valor aprobado.

Durante la anualidad se presentaron adiciones por valor de $ 7.511.398.423 43,
reducciones por $ 116.754.078, arrojando un presupuesto definitivo de $
144 063.570.011,43 del cual se recaudo la suma total de $ 138.833.677.178,35, es

decir, se ejecuto el 96,3% de la estimacion definitiva de ingresos, observando un
incremento de ingresos con respecto a la vigencia 2023 del 16,3%.

Comportamiento de Ingresos propios

[ Tributarios 1
Sobretasa Ambiental 597,249.788 768.408.004 129%
'Impuesto Predial 2.300.000.000 2.492 706.723 108%
Impuestos sobre loterias 3.000,000 e} 0%
Sobretasa a Gasolina 2 380.000.000 2 089.479.000 BT%
impuesto de Industria Y 4.654.000,000 4621714632 99%
Comercio _
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Impuesto de avisos Y

tahleros 350.000.000 341.768.785 98%
Impuesto a |a publicidad

exterior visual 0 2:600.000 -
Impuestos sobre teléfonos 0 25.615.000

Impuesto de delineacidn 70.000.000 29.895.060 43%
Impuesto  de alumbradao

pliblico 4 165,369 761 4.022.536.078 7%
Sobretasa Bomberil 157.814.135 103.624.413 123%
Impuesto de transporte por

oleoductos y gasoductos 3.000.000 1.032.269 34%
Impuesto de espectaculos

publicos municipal 0 6.300.000

Tasa Pro- Deportes ¥

Recreacion 947.532.978 791,494 748 B4%
Estampilla para el bienestar

del adulto mayor 1.496.654 670 1.380.246.736 92%
“Estampilla Pro-electrificacion

rural 145.000.000 225.870.887 156%
Estampilla procultura §27.916.312 478.452.299 91%
Estampilla para la justicia

familiar 316.273.189 219.080.889 69%
No Tributarios 1.700.012.500 1.640.046.930 96%
Contribucién especial sobre

contratos de obras publicas 1.050.000.000 §51.436,249 21%
Tasas y derechos

administr ativos 135.000.000 5.707.000 4%,
Multas, sanciones €

it 46 more 445.012.500 B33.704.631 142% |
‘\enta de bienes y Servicios 70.000.000 49,180.050 T0%

9813823932 | 19.310.881.441 MR

T aoTALE— - UL %Dy =

Fuente: Ejecucidn ptal. de ingresos 2024- Alcaldia de San Marcos

Como se observa en el cuadro anterior, los ingresos tributarios se ejecutaron en un
98% de su estimacién final para el ano 2024. La mayor participacion la tiene el
impuesto de industria y comercio con ingresos por $ 4.621 714.632 con equivalencia
del 26,1% dentro de los ingresos tributarios, seguidamente el impuesto de
alumbrado publico con participacion del 22.7%, y en tercer lugar el impuesto predial
unificado presentando recaudos por g 2.492.706.723 con equivalencia del 14,1%
dentro de la mencionada clasificacion.

Los ingresos no tributarios propios registraron recaudo del 96% frente a la
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programacion final. La mayor participacion la presento la contribucién sobre contrato
de obra publica con recaudo por $ 951.436.249 y una equivalencia del 58%.

(::)cou'rnm.om

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Aplicativo cédlculo de muestras para liquidaciones y recibos de pagos del impuesto
Predial Unificado

Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo
Control Fiscal Micro

Entidad o Asunto auditado Acaldia Municipal de San Marcos
Periodo auditado 2024

Preparado por (auditor): Linda Margarita Verbel

Fecha: Dia/Mes/Afho 10/068/2025

Revisado por (Lider equipo auditor): |Francisco Aguas Mesa

Fecha: 10/06/2025

Tamafio de Muestra

B0
9,9% Férmula | bt
910%
Muestra Optima
1,70

. PROPORCION DEBXITO  ENTONCER T
E .s.-:-_Lﬂu.'.h:;:J..-.l.p.n.n.. ..J.L.ir..__-.:.._ _--T-._'I.I_:..u' e s

Evaluacion Presupuestal de Gastos

Se presentaron traslados presupuestales en la programacién inicial de gastos
durante la vigencia fiscal 2024, realizando créditos y contra créditos por valor de $
3.710.872.848,18. La apropiacion definitiva seguin ejecucion presupuestal de gastos
se fijo en la suma de $ 144.063.570.011,43, ejecutandose como se muestra a
continuacion:
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i T 9.505.557.453 8.610.790.828 o06% |
SERVICIO DE LA DEUDA 1.044 062 428 1.817.845.517 93,5%
'GASTOS DE INVERSION | 132.613.950.130 123 696,203.782 53,3%
| TOTAL, GASTOS | 144.063.570.011 134.124.840.127 90,6%

La apropiacion definitiva para gastos de la vigencia 2024 fue de $ 144.063.570.011,
ejecutandose compromisos por $ 134.124.840.127 es decir el 90,6% de la
programacién final. La mayor proporcién se destiné al objeto de gasto inversion,
representando un 92,2%, en segundo lugar, los gastos de funcionamiento con
equivalencia del 6,4% dentro del gasto total, y el servicio a la deuda que asume el
municipio de San Marcos se realizaron compromisos por $ 1.817.845.517 con
participacion del 1,3%.

Teniendo en cuenta este comportamiento de ejecuciones presupuestales de
ingresos y gastos en la vigencia 2024 la entidad genero superavit presupuestal por
valor de $ 4.708,837.051.

Reservas Presupuestales: Segun Decreto No 016 del 15 de enero de 2025 se
constituyeron las reservas presupuestales de la vigencia fiscal 2024 por valor de $
228.515.759,72

Cuentas Por Pagar. Al término de la vigencia 2024 la entidad constituy6é cuentas
por pagar mediante Decreto No 015 del 15 de enero de 2025, por valor de $
1.729.678.051,65, que corresponden a obligaciones adquiridas en la vigencia que
quedaron pendientes de pago al cierre del afio.

EJECUCION CONTRACTUAL

La Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre, rindié un total de 196 contratos
incluyendo todas las fuentes de financiacion por valor de $12.798.646.144 suscritos
en la vigencia 2024 en el SIA OBSERVA y SECOP |, de los cuales cuya fuente de
financiacién con recursos propios fueron 118 por valor de $4.645.457.783; y para el
desarrollo de la auditoria se determiné una muestra de 40 contratos por valor de
$3.342.270.740, equivalente al 71.9 % de la ejecucion de los contratos financiados
con recursos propios.

Estos contratos se clasifican de la siguiente manera.

Tipologia todas las fuentes de financiacion
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PRESTACION DE SERVICIOS 152 s 7.419.086.326,33
COBRAS 12 5 3.373.840.739,41
SUMINISTRO 20 5 1.048.205.641,00
COMPRAVENTA 0 5 -
ARRIENDO 2 s 89.053.304,00
CONSULTORIA 3 5 400.645.396,52
INTERVENTORIA 2 5 163.038.640,99
CONTRATO tNTERhDM!NIETR.ﬁTWU 5 s 304.776.095,33

CNTHATAC‘:DN DIRECTA |

odalldad todas |as fuentes de financiacion

3.761.904.462,33

URGENCIA MANIFIESTA

Contratos clasificados con fuente Unica d

$
MINIMA CUANTIAS 39 S 1.275.996.101,59
iELE{:C!C)N ABREVIADA 18 5 3.117.065.874,82
CONCURSO DE MERITOS 2 s 429.141.262,90
LICITACION PUBLICA 2 S 2.218.063.764,13
REGIMEN ESPECIAL 3 5 798.494.676,00
2 S

1.197.980.001,81

e recurso propios

PRESTACION DE SERVICIOS 85 5 2.924.086.798,00
OBRAS 8 5 545.404.545,97
SUMINISTRO 18 s 847.318.441,00
'COMPRAVENTA 0 5 -
ARRIENDO 2 5 £9,053.304,00
CONSULTORIA 2 5 £69.714.833,62
INTERVENTORIA 0 $ -
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| CONVENIOS

CONTRATACION DIRECTA 75 5 ,647.111.608,00
MINIMA CUANTIAS 31 5 998.802.401,59
SELECCION ABREVIADA 10 S 1.467.837.521,00
CONCURSO DE MERITOS 0 $ -
OBRA PUBLICA 0 5 T
REGIMEN ESPECIAL 2 S 531.706.252,00
URGENCIA MAMFIESTA 0 $ :

Aplicativo para el calculo de la muestra de auditoria del proceso contractual

—

Aplicativo caloulo de Muestras para contratacidn o poblacionas
Papeal de Trabajo PT 08-FPF Musstreao

LS L S PR T, R R Te E mcs

Control Fisoal Mioro

[Entldad o Aminic audliiads

Alcaidia Munloipal de San Maroos = uons

|Fariode auditads

ix Tal-11 X-T-]

Pra [ 0= Hmrh
F-nE-: Eﬁiﬁé
o =
il

lr

.
.

Farmule

Mussirsa OpUime

I’ll:lﬁﬂ‘liﬂﬂ - . ‘ﬂ‘“? .'-'“- Entre 1,84 y 2.850
T Hivel de Confianos oe) 90 q.84
FHive | de ConnNanes oel @19 .70
T Hivel dn Confiants oel B2 i,78
T Hivel de Confianze del 03 W 1,81
Hive| dw Conflanzs del D475 88
T Hivel e Confiansa oel B8, 7,08
T Hihvel de Confianes ol 06 [
Hivel de Confianza o=l 87 %% AT
Five) o Confianza oel B6Ww ;g
Grey F oo E]
Musstra pars Poplacionss
PmO=Z"=r

(M=ET) + (== P = )

De la muestra seleccionada, se verificé el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcion administrativa y de la gestién fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva.
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De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como, los anélisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacién, entre otros, al igual que la
verificaciéon de la labor desplegada por los supervisores de los contratos en donde
se observaron deficiencias no sélo en los estudios previos de ciertos procesos
contractuales sino, tambien en la labor de supervision que dieron lugar a generar
observaciones.

Resultados del informe técnico realizado a la muestra de los procesos
contractuales de obras en el Municipio de San Marcos-Sucre vigencia 2024.

1. INFORMACION GENERAL

N R

OBJETO DE LA COMISION:

El proceso desarrollado para el informe técnico de las obras de la vigencia fiscal
2024, en la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre, se tomo como base el listado
publicado en el SECOP! y la informacion suministrada por el ente, de la totalidad de
la contratacién ejecutada durante la vigencia 2024, segun la designacion y el
memorando Nro. 32 de fecha 27 de mayo de 2025 en el numeral 5.2 - Alcance: "Se
auditaran los recursos propios, €n los casos donde [0S recursos mencionados
anteriormente, si su nivel de recaudo sea escaso o bajo, que no permita realizar una
evaluacién objetiva en la inversion y en el gasto, se pueda utilizar los recursos provenientes
del Sistema General de Participaciéon, como los de libre destinacion o de acuerdo con
el criterio del auditor (...)"

En virtud de que al momento de realizar la auditoria el nimero total de contratos
ejecutados con los recursos endégenos Y contribuciones parafiscales, que le
permita a este 6rgano de control cumplir con los indicadores de cobertura en la
contratacién y en la evaluacion a los recursos al cual tiene su competencia, se toma
una muestra selectiva - en 1o posible utilizar valores representativos en cuantia y
numero de contrato?-, con las fuentes de financiacion sefialadas.

En atencion a lo expuesto, el lider del proceso de auditoria, junto con el funcionario
encargado de verificar |a legalidad de los contratos, han determinado que se han
identificado Cuatro (04) contratos, cuyo valor total asciende a $ 228.620.667,25.

! Sistema Elecirénico para |2 Contratacion Publica
2 Memorando de Asignacion Nro.32-2023, inciso 5.2 Alcance
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Lo anterior se resume en la siguiente tabla, en la cual se detallan los contratos
identificados, incluyendo el nimero del contrato, el nimero del registro
presupuestal, el nombre de la cuenta y la fuente final de financiacién, con el fin de
proporcionar una vision estructurada de los recursos objeto de vigilancia fiscal:

Tabla Nro. 1
[ Nro Registro |
Contralto Presupu Cadigo Nombre de la Cuenta Fuente de Financiacion
estal
MC-MSM-011- 0291.0256 2.3.2.02.02.005, -consiruccion y servicios de la | Ingresos  propios de  libre
2024 construccidn destinacion
SAMC-MSM- 0808 2.3.2.02.02.005. <construccidn y servicics de la | Ingresos  proplas de  libre
013-2024 construccion destinacion
i Impueste  sobre  vehiculos
Mc-ﬁ;gﬂma- 0612 2.3.2.02.02.005. g;r:::u;cﬁ: yserviciosdela | o e con deslinacitn
especifica legal
MC-MSM-033- 0815 2.3.2.02,02.005. ~construccibn y servicios de la | Ingresos propios. de  libre
2024 construccion destinacién

Fuente: COP — RP Elabord: Audilor

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 126 del Decreto 403 de 2020 (modificatorio del articulo 6 de
la Ley 610 de 2000), y lo previsto en la Ley 1474 de 2011, en cuanto al control y
evaluacién del uso eficiente de los recursos publicos, la Auditoria Técnica de Obras
Plblicas, se orienta a verificar el cumplimiento de los programas de obras publicas,
la correcta aplicacion del presupuesto asignado, en términos de eficiencia,
economia, la observancia de las disposiciones legales y comprobacion de
programas establecidos en el contrato.

ANTECEDENTES DE LA VISITA:

Con el fin de verificar el cumplimiento del objetivo pactado para las obras
relacionadas, en la instalacién donde funciona la oficina de control interno de la
entidad se le solicita al funcionario responsable extraer copia del acta final del
expediente contractual, de los siguientes contratos: MC-MSM-011-2024, SAMC-
MSM-013-2024, MC-MSM-023-2024, MC-MSM-033-2024. que seran objeto de la
revision técnica y posteriormente, se procede a la inspeccion de las obras con el
acompanamiento del funcionario de la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre.
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Durante la ejecucion se le solicito verbalmente los documentos técnicos que infieren
en la ejecucion de los contratos y de los demas actos contractuales que
corresponden a la etapa Precontractual, contractual y Post-contractual, distintos a
la ejecucién técnica de la obra, seran revisados por el encargado designado en el
plan de trabajo® de esta auditoria, conforme a la competencia asignadas.

El presente informe técnico, su contenido y desarrollo abarcara la inspeccion y
vigilancia a las obras (Seleccionada) celebradas, ejecutadas de la vigencia fiscal
2024, en la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre, en desarrollo de esta auditoria,
y durante las visitas técnicas de campo, se contd con el acompafamiento de la
administracién Municipal.

La documentacion solicitada y requerida fue entregada los dias 16 de junio del 2025,
correspondiente a la etapa contractual, especificamente relacionada con los
aspectos técnicos y de ejecucion de la obra. Con base en dicha informacion, se
procedio al analisis correspondiente, del cual se derivan las observaciones técnicas
consignadas en el presente informe.

Para la consulta teniendo en cuenta la eficiencia administrativa correspondiente a
un procedimiento administrativo, cualguiera que sea el tipo de informacién que
contengan, amparado en el articulo 11 de la ley 2080 de 2021 %...) El expediente
electrénico deberd garantizar condiciones de autenticidad, integridad y
disponibilidad.*, Es importante gque el auditor como servidor publico adopte las
directrices formuladas en la politica de eficiencia administrativa y cero papel 20204,
debido a que en los casos en que no se requiera copia impresa de los documentos,
se recomienda almacenarlos en el disco duro del computador, discos compactos,
DVD u otro medio tecnologico que permitan conservar temporalmente dicha
informacién, utilizando las recomendaciones y normas gue en materia de
preservacion digital emita el Archivo General de la Nacion. Por lo tanto, en el lugar
donde se desarrolld el objeto del contrato se hace un amplio registro fotografico, el
cual queda en el archivo general del auditor con el fin de que puedan ser
preservados y garantizar su recuperacion; las fotografias a continuacion serviran de
punto de referencia.

3 Resolucion Nro. 323 del 7 de mayo de 2024 “Adoptado Proceso auditor V4.0GAT" — Papel de Trabajo PT 07-
PE Conocimiento — Plan de Trabajo y Programa.
4 Politica de eficiencia administrativa y Cero Papel CGDS
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CARACTERISTICAS, BONDADES Y LIMITACIONES?® EN EL TRAMITE DE LA
AUDITORIA.

De conformidad con la Resolucion No. 323 del 7 de mayo de 2024, mediante la cual
se adopta la version 4.0 del proceso auditor GAT, y con base en la Resolucion No.
021 del 9 de enero de 2025, por medio de la cual se aprueba el Plan de Vigilancia
del Control fiscal territorial (PVCFT) 2025, especificamente en su numeral 2.2.3
sobre la seleccién de entes o asuntos a auditar, se establece lo siguiente “(...). Los
ingenieros y arquitecto seran participes en los procesos auditores siempre y
cuando en la etapa de planeacién el grupo auditor dentro de la muestra de
contrato seleccionadas se encuentre obra ejecutadas con fuente de financiacion de
recurso propios”. (negrilla fuera del texto)

En respuesta a la solicitud realizada por el lider de auditoria y conforme a lo
dispuesto en el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, se ha decretado la ejecucion
de un informe técnico. A su vez, se ha comisionado al profesional del area de
infraestructura mediante un oficio fechado el 16 y 17 de junio de 2025. Este
funcionario debera presentar el informe con el fin de evaluar el avance de la obra
conforme al contrato establecido. Se ha notificado al lider y a la entidad auditada
sobre la realizacion de esta actividad, la cual se llevara a cabo en las fechas
indicadas.

Dicho esto, a los contratos sefialados, a continuacion, se les estara realizando un
pronunciamiento tecnico de cada uno de elios!

2. INFORMACION CONTRACTUAL

INFURNIA I Y ———

2.1CONTRATO DE OBRA No: MC-MSM-011-2024

Cuadro Nro. 1 = Ficha Técnica del Contrato
FICHA TECNICA DEL CONTRATO
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Eniidad Contratante: MUNICIPIO DE SAN MARCOS-SUCRE

MANTENIMIENTO Y ADECUACIONES LOCATIVAS DE LAS SEDES DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MARCOS.

Obijeto del Contrato:

. Valor del Contrato +
Contrato No: MC-MSM-011-2024 adicional 5 36.385.476 |
Contratista de la obra: | HOLMER R COTERA SEHUANES / Cc N2 92,521,269 DE SINCELEJO, SUCRE J

s Inciso 1.2.6.2 del GAT 4.0 adoptado mediante Resolucion Nro, 021 de 2025 CGDS
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| FICHA TECNICA DEL CONTRATO ‘

[ Plazo de ejecucion inicial: _| DIES (10) DIAS + CINCO (5) DIAS HABILES
Fuente: Cuadra elaborado por la CGODS con la informacion Suministrado por la entidad Elabord: Auditor

11.1. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

Se realizé la inspeccién técnica de la obra in situ, se comprobé que el estado actual
en términos general cumple con el objeto contractual, sin embargo, se evidencio
humedad en cielo raso en Drywall en varias oficinas de la alcaldia municipal, esto a
corto plazo puede deteriorarse por completo, si bien el contratista cumplié con el
objeto contractual se debe hacer seguimiento a las garantias de calidad y
estabilidad de la obra, al verse afectada estas caracteristicas, la obra puede quedar
en riesgo.

El proyecto se encuentra ubicado en la zona Urbana del Municipio de San Marcos
perteneciente al Departamento de Sucre, el sitio de intervencion se encuentra
localizado especificamente en la sede principal de la Alcaldia Municipal de San
Marcos-Sucre.

MANTENIMIENTO Y ADECUACIONES LOCATIVAS DE LAS SEDES DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN MARCOS.

Descripien Registro Fotografico: instalacion de Descripcion Registro Fotografico: suministro &
| lacena cocina instalacién de electrobomba casa de la cultura. |

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, pis0 4 pa s 38 de 68
www contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138



" AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI-2

G wmm GESTION Y RESULTADOS | VERSION: 4.0
J MODELO 10

FECHA: 07-05-
GEHERAL DL DEPARTAMENTO DE SUCAE INFORME PRELIMINAR 2024

_;i .. 3 !
Descripcién Registro Fotogréafico: pintura a tres
manos sade de la alcaldla municipal )
Fuente: Cuadro elsborado por la CGDS con la informacion del Secop Elabord: Auditor

2 2CONTRATO DE OBRA No: SAMC-MSM-013-2024

Cuadro Nro. 2 - Ficha Técnica del Contrato

[ FICHA TECNICA DEL CONTRATO
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO
Entidad Contratante: MUNICIPIO DE SAN MARCOS-SUCRE
MEJORAMIENTO DE WI4S TERCIARIAS MEDIANTE LA REHABILITACION DE |
Ohbjeto del Contrato. PUNTOS CRITICOS EN VIAS RURALES DEL MUNICIPIO DE 5AN MARCOS,
L DEPARTAMENTO DE SUCRE.
Valor del Contrato +
Contrato No: SAMC-MSM-013-2024 | , dicional 5102.029.207
Contratista de la obra: CONSTRUCTORA ESTRACOR S.A.5/ NIT N® 901666688-3
Plazo de ejecucion inicial; | [03) TRES MESES

Fuenie Cuadro elaborado por Ia GGDS con la informacion del Secop Elabord: Auditor
11.2. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

Se realizé la inspeccion técnica de la obra in situ y se observo en términos generales
un afirmado en buen estado, en su conformacién extendido y de compactacién, en algunos
tramos se evidencia una poca pérdida del material en la superficie de rodadura. Se podria
decir que se cumple con el objeto contractual a pesar del poco tiempo que se asigna
para validar todo el contrato y por su ubicacion en zonas dispersas de la zona Rural,
se revisé todos los aspectos técnicos y ejecucion de la obra.

El proyecto se encuentra ubicado en la zona rural del Municipio de San Marcos
perteneciente al Departamento de Sucre, el sitio de intervencién se encuentra
localizado especificamente en el corregimiento de Neiva cuatro bocas y el tablon
castillera.
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MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS MEDIANTE LA REHABILITACION DE PUNTQS
CRITICOS EN VIAS RURALES DEL MUNICIPIO DE SAN MARCOS, DEPARTAMENTO DE
SUCRE.

Descripclon Registro Fotografico: El tablén castillera | Descripcién Registro Fotografico: Neiva cuatro boms1

Fuente. Cuadro elsborado por la CGDS con la informacién del Secop Elabord, Auditor

2.3CONTRATO DE OBRA No: MC-MSM-023-2024

Cuadro Nro. 2 - Ficha Técnica del Contrato

FICHA TECNICA DEL CONTRATO

CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATD
| Entidad Contratante MUNICIPIO DE SAN MARCOS-SUCRE

MEJORAMIENTO DE PUNTOS CRITICOS MEDIANTE LA CGNSTHUCCIDI‘T
Cbjeto del Contrato: DE SUMIDERD ¥ REHABILITACION DE PLACAS PARA MEJORAR LA

MOVILIDAD EN VARIOS SEETDR ES DEL MUNICIPIO DE SAN MARCOS,
Contrato No: MC-MSM-023-2024 ?IS:E;;:: ConteataNiA i $ 35.730.784,25
Contratista de la obra SAICO INGENIERIA S.A.S / NIT N© 300538927-7
Plazo de ejecucién iniclal: (01) UN MES

Fuente; Cuadro elaborado por la CGDS con la informacidn del Secop Elabord: Auditor
1.1.3. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

Se realizo la inspeccion técnica de las obras in situ, se evidencid que, se encuentran
ejecutados y en funcionamiento al 100% de los items contratados a satisfaccion, se
reviso todos los aspectos técnicos y ejecucién de la obra.

El proyecto se encuentra ubicado en la zona urbana del Municipio de San Marcos
perteneciente al Departamento de Sucre, el sitio de intervencion se encuentra
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localizado especificamente en el sector del monumento y sector del colegio san
Jose.

“MEJORAMIENTO DE PUNTOS CRITICOS MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE SUMIDERO
Y REHABILITACION DE PLACAS PARA MEJORAR LA MOVILIDAD EN VARIOS SECTORES
DEL MUNICIPIO DE SAN MARCOS,

[ 2y

Descriptibn Regisiro Folografico:

Descripcion Registro Fatogréfico: punta eritico Descripcion Registro Fotografico: punto critico
colegio san José menument

Fhante: Cuadro elaborado por la CGDS con la informacion del Secop Elabord: Auditor

2 4CONTRATO DE OBRA No: MC-MSM-033-2024

- Cuadro Nro. 2 - Ficha Técnica del Contrato

FICHA TECNICA DEL CONTRATO
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO
 Entidad Contratante: MUNICIPIO DE SAN MARCOS-SUCRE

MANTENIMIENTO Y REMODELACION DEL PARQUE LUIS CARLOS
GALAN EN EL MUNICIPIO DE SAN MARCOS.

Objeto del Contrato:

Valor del Contrato +
Contrato No. IMC-MSM-DH-EU'H Adicional 5 54,475.200
| Contratista de |a obra: l MONTERROSA & MEJIA S.AS [ NIT NE 901570400-6
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO
Plazo de ejecucion inicial: | {20) DIAS CALENDARIOS

Fuente' Cuadro elabarado por la GGOS con Ja informacion del Secop Elabord; Auditor

1.1.4. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

Se realizo la inspeccion técnica de las obras in situ, se evidencid que, se encuentran
ejecutados y en funcionamiento al 100% de los items contratados a satisfaccion, se
reviso todos los aspectos técnicos y ejecucion de la obra.

El proyecto se encuentra ubicado en la zona Urbana del Municipio de San Marcos
perteneciente al Departamento de Sucre, el sitio de intervencién se encuentra
localizado especificamente en el parque Luis Carlos Galan.

MANTENIMIENTO Y REMODELACION DEL PARQUE LUIS CARLOS GALAN EN EL
MLINJCJF'!D DE SAN MARCOS.

; Descripcién Reglstro Fotografico: Descripcion Registro Fotografico:

Descripcién Reglstro Fotografico: pargue Luls Descripcion Registro Folografico: parque Luis Carlos
Carlos Galan Galan _
Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con la informackin del Secop Elabord: Auditor

3. CONCLUSION
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Producto de las visitas técnicas de inspeccion a las obras seleccionadas, ejecutadas
durante la vigencia fiscal 2024 en la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre, ¥
realizadas en las fechas previamente indicadas, se procede a emitir la presente
decisién con base en el andlisis detallado de los documentos contractuales y
técnicos proporcionados, se aclara que la presente decisién se fundamenta en los
archivos o expedientes contractuales enviados por la administracion publica, esta
explicacion tiene como finalidad asegurar que la decision adoptada se respalda en
la informacién contenida en dichos documentos proporcionados por la entidad
sujeta de control, por tanto, reflejan el alcance de la revision técnica realizada, y una
vez es analizada la informacion existente si se tiene o genera alguin tipo de
observacién: me remito solo configurar “para los efectos que correspondan/puedan
tener lugar/puedan surgir', en el marco del cumplimiento de las funciones asignadas
y de acuerdo con los procedimientos establecidos en el ejercicio del control fiscal,
en caso de generarse observaciones, estas se circunscriben Unicamente al
componente técnico o de ejecucion de la obra, y que cualquier asunto adicional
relacionado con aspectos contractuales o juridicos sera abordado por el funcionario
responsable de esa materia, conforme al plan de trabajo®, en referencia a roles’
definidos y las disposiciones vigentes del ente de control.

1. SIN HALLAZGOS

Yina Isabel Ruiz Barragan

Funcionario Comisionado
Téenica Operative
Contraloria General del Departamento de Sucre

Resultado de la Auditoria — Proceso Contractual

Como resultado de la auditoria adelantada en la Alcaldia Municipal de San Marcos-
Sucre, vigencia fiscal 2024, la opinién de la Gestion Contractual con referencia al
cumplimento de los principios de la gestion fiscal es Ineficaz, Ineficiente y
Antieconémico, como resultado de ponderar las variables evaluadas

& Resolucion Nro, 323 del 7 de mayo de 2024 “Adoptado Proceso auditor V4 0GAT" - Papel de Trabajo PT O7-
PF Conocimiento — Plan de Trabajo y Programa
7 Guia de Auditoria GAT V.4.0 - inciso 1.4.3 Administracion y roles del proceso auditor.
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LA MUESTRA 3.342.270.740
CANT. CONTRATOS SUSCRITOS
VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 3.342.270,740
EVALUADOS 40 COMPROBACION PONDERACION 164,1%

74,54% INEFICAZ

74,44% INEFICIENTE
74,67% ANTIECONOMICO

9.2.PLANEACION Y RESULTADOS

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, (Dimension - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo con el
sector que pertenecen:

En la Alcaldia del Municipio de San Marcos-Sucre, se evaluaron las metas,
conforme a los ejes programaticos del plan de Desarrollo Municipal, teniendo en
cuenta los sectores y los programas de los proyectos que hacen parte de la muestra
de auditoria y financiados con recursos propios.

Los resultados obtenidos de acuerdo con la matriz de planeacion y conforme a los
proyectos seleccionados es como sigue, teniendo en cuenta las lineas estratégicas
en donde se ubican estos proyectos de la siguiente manera:

Nowdse dal Mata dol Meta Mula Valor do las metas | Vir metas sjecutadas
Linoa Estraldglca ) Prociana Mot cuatrienhs program | spcutad programada vig- wlg-2024
I:‘Illlrw:'.lllf.‘"I s aprobado an Heoior producto uda who " 20T
= ol POT 024
Linoa Esiratdgicas 1 Programa 1 Servicio da
Tranaformacin el La cuiture promocidn de
bienesiar y la Justicia COMmg mytor nctividodes
socin irarsformadcr Cutiura QUi
dal Bisnastar y |
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T b B ) z $35 000,000 $36 000,000
[ 5 ]
Programa 1
[a corazdn
oo i
PrOmacin
| doet & Sorvicio de
Sub mncian ¥
Bprscites peolsCoion 140 a5 a5 $1,318 818 000 9661 380123
integral de i
poklasitr en byt
BiuRcsSn
parmanants
Lines Estratégica 1 de Inchusign
San Marcos mscucha | dasproteccdn aocial y
con  nclusion ¥ nocial yio raconciliag
digmdai humana farniliar ]
Programa
Educando infraestruc
de tura
corazén educativa 16 4 3 $191.024.033 $191.024.033
para mejorada
reducir la
Linea desigualda | Educaci
Estratégica 1. d an
Acueducto 20 5 -] $266.788.424 S266.T88 424
5
oplimizado
8
Latendo
Linea con Vivienda
E'“m :‘ servicioe | , ciudad
Tran =
tosrestar ¥ la Justicia publicos Y
sotis eficientes territono
Linea Programa
Estratéglca 2! 2 Estudios
Transformacion Infragstruc | Transpo de
e infraestructura, tura de rie preinvers|
transporie transporte | &n para la
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[ Seguro y| perala red vial
sostenible movilidad regional

1 1 1 536.186.584 $36.185 584

185 a7 46 $1.848.615.04 $1.191.379.164

TOTAL, METAS AUDITADAS s

10.ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Fueron asignadas por parte de la oficina de control fiscal y auditorias para adelantar
las averiguaciones correspondientes y ser resueltas en el desarrollo de la auditoria
financiera de gestion y resultados, las denuncias con radicado D-0125-001 y la D-
0225-004, las cuales fueron resueltas anteriormente.

11.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron catorce (14) hallazgos
administrativos con las connotaciones relacionados a continuacién:

1.Administrativos (total} 14

2 Disciplinarios 1 (Desvirtuado)

3 Penales 0

4 Fiscales 1 $23.348.947
5.8ancionatorios 1

6. Traslado a la UGPP 0

11.1-MACROPROCESO FINANCIERO

Hallazgo N°01

Connotacion: Administrativo

Condicién: La Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre para la vigencia 2024 no
incluy6é en su contabilidad de las cuentas por cobrar el deterioro acumulado de la
cartera no corriente, inobservando lo que regula el nuevo marco normativo contable.
Fuente de criterio: Instructivo No. 001 de 2024 CGN; Resolucién No. 193 de 2016;
Resolucion 533 de 2015

Criterio: Numerales 1.1.1, 1.1.2, 1.2.1, 1.2.2 del Instructivo N.° 001 del 16 de
diciembre de 2024 emitido por la Contaduria General de la Nacién, articulos 1y 3
de la Resolucion 533 de 2015 y sus respectivas modificatorias;, numeral 3.2.8;
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3.2.10; 3.2.14 y 3.2.16 de la Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la
CGN.

Causa: Inobservancia de lo reglamentado en el nuevo marco normativo contable
Efecto: Cifras de estados financieros gue no se ajustan a la realidad econdémica de
la entidad.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA:
Se acepta
CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Como quiera que la entidad acepta los hechos descritos en la observacion, esta se
convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a la suscripcion de un
plan de mejoramiento en los términos sefialados en el articulo 7 de la Resolucion
N° 355 de fecha 20/05/2024 que en su tenor literal reza: “Los sujetos tienen un plazo
maximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la
notificacién del informe final, para formular y presentar el plan de mejoramiento.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez (10) dias
siguientes manifestara la Conformidad o No conformidad (negrillas del texto)

)

Hallazgo No 02

Connotacién: administrativo

Condicién: Se evidencié incorreccion en el registro de cartera de las cuentas por
cobrar del impuesto predial unificado, confrontado con el informe de cartera del area
de impuestos donde figura por valor de $ 7.463.049.989, a diferencia del saldo que
registra las cuentas por cobrar del impuesto predial de $ 7.724.959.615,
evidenciandose incorreccion por el monto de § 261.909.626.

Fuente de criterio: Instructivo No. 001 de 2024 CGN; Resolucion No. 193 de 2016,
Resolucion 533 de 2015

Criterio: Numerales 1.1.1, 1.1.2, 1.2.1, 1.2.2 del Instructivo N.° 001 del 16 de
diciembre de 2024 emitido por la Contaduria General de la Nacién, articulos 1y 3
de la Resolucién 533 de 2015 y sus respectivas modificatorias; numeral 3.2.8;
3.2.10; 3.2.14 y 3.2.16 de la Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la
CGN.

Causa: Falta de conciliacién entre las de contabilidad y tesoreria

Efecto: Afectando la razonabilidad de los estados financieros

11.2- MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
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DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA:
Se acepta
CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Como quiera que la entidad acepta los hechos descritos en la observacion, esta se
convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a la suscripcion de un
plan de mejoramiento en los terminos sefialados en el articulo 7 de la Resolucion
N° 355 de fecha 20/05/2024 que en su tenor literal reza: “Los sujetos tienen un plazo
maximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la
notificacién del informe final, para formular y presentar el plan de mejoramiento.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez (10) dias
siguientes manifestara la Conformidad o No conformidad (negrillas del texto)

Rug s

11.2.1-PRESUPUESTO
hallazgo No 3
Connotacion: Administrativo
Condicién: Se evidencid diferencia en la trazabilidad realizada en el area de
impuestos, el recaudo del impuesto de delineacion ascendid en la vigencia 2024 a
$ 29.689.050, mientras que en ejecucion presupuestal de ingresos registra por valor
de $ 29.895.050, arrojando incorreccion de sobreestimacién en la cifra de $ 206.000
Fuente de criterio: Acuerdo 010 de 2015 Estatuto organico de presupuesto
Municipal
Criterio: Articulo 18 del Acuerdo 010 de 2015
Causa: Debilidad en la conciliacién de la informacion presupuestal con el area de
presupuesto
Efecto: Falta de confiabilidad en las cifras reveladas

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA:
Se acepta
CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Como quiera que la entidad acepta los hechos descritos en la observacion, esta se
convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a la suscripcion de un
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plan de mejoramiento en los términos sefialados en el articulo 7 de la Resolucion
N° 355 de fecha 20/05/2024 que en su tenor literal reza: “Los sujetos tienen un plazo
méaximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la
notificacion del informe final, para formular y presentar el plan de mejoramiento.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez (10) dias
siguientes manifestara la Conformidad o No conformidad (negrillas del texto)

{---}-”

Observacion administrativa de Auditoria No 4.

Condicién: Se observd que el saldo en el objeto del gasto Deuda publica no
coincide con el saldo que certifica tesoreria, en el rubro intereses en ejecucion
presupuestal de gastos registra $ 1.290.067.757 mientras que en informacion de
tesoreria los intereses pagados en la vigencia 2024 ascendieron a § 1.242.263.217,
arrojando sobreestimacion en $ 47.804.540.

Fuente de criterio: Estatuto organico de presupuesto Acuerdo No 010 de 2015
Criterio: Articulo No 22 del Acuerdo 010 de 2015

Causa: Falta de conciliacion de la informacién entre las areas financieras

Efecto: Incorrecciones

hallazgo No 5

Connotaciéon: Administrativo

Condicién: Al rubro impuestos de espectaculos publicos no se le programé
estimacion inicial en el presupuesto de la vigencia 2024, no obstante, se present6
recaudo durante la mencionada anualidad, lo cual registra en la ejecucion
presupuestal de ingresos un valor de $ 6.300.000 sin ser legalizada la adicion
presupuestal de esta partida.

Fuente de criterio: Acuerdo 010 de 2015

Criterio: Articulo 19 principio de Universalidad del Acuerdo 010 de 2015

Causa: Falta de diligenciamiento de la totalidad de las estimaciones de ingresos
Efecto: Falta de programacién de la partida para cubrir gasto publico en la vigencia
que se recaudan

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA:
Se acepta

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Confrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pégina 49 de 68
www.contralonasucre.govco | Sincelejo - Sucre
Nit892280017-1 | Te. (5)2714128




AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI-2

G wmm GESTION Y RESULTADOS | VERSION: 4.0
J MODELO 10

FECHA: 07-05- |
GENERAL DE OSATANERT D SICAE INFORME PRELIMINAR 2024 |

Como quiera que la entidad acepta los hechos descritos en la observacion, esta se
convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a la suscripcion de un
plan de mejoramiento en los términos sefialados en el articulo 7 de la Resolucion
N° 355 de fecha 20/05/2024 que en su tenor literal reza: “Los sujetos tienen un plazo
maximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la
notificacion del informe final, para formular y presentar el plan de mejoramiento.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez (10) dias
siguientes manifestara la Conformidad o No conformidad (negrillas del texto)

L)

Hallazgo N°6

Connotaciéon: Administrativo con incidencia sancionatoria fiscal

Condicién: En prueba de recorrido al procedimiento y recaudo del impuesto de
espectaculos plblicos en el Municipio de San marcos se presenté imposibilidad para
evaluar el mecanismo o procedimiento llevado a cabo para la liquidacion y recaudo
de este tributo, no existe procedimiento establecido en la administracién, desde la
recepcion de la solicitud del espectaculo, hasta la respectiva liquidacion y cobro del
impuesto.

Fuente de criterio: Decreto 403 de 2020

Criterio: Articulo 80 y 81 del Decreto 403 de 2020

Causa: Desorden administrativo, falta de procedimientos internos gue regulen el
buen funcionamiento de los procesos.

Efecto: Posibles sanciones pecuniarias por obstruccién al proceso auditor

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA.:

Se desvirtia, frente a esta observacion es pertinente sefalar que a la fecha ya se
expidié el Decreto 287 del 16 de diciembre de 2025, el cual establecid los
lineamientos para la realizacién de eventos de aglomeracién de publico en sus
distintas modalidades, el procedimiento para su autorizacion y control, por lo que la
administracion ya se encuentra regulando estos asuntos sobre espectaculos
publicos.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos para controvertir esta observacion,
se considera lo siguiente, el hecho que dio origen a la observacion correspondi6 a
la vigencia 2024, fundamentado en informacién solicitada y no entregada al grupo
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auditor durante la auditoria practicada a la mencionada vigencia. Las acciones
adelantadas por la entidad para el mejoramiento de la deficiencia del proceso de
liquidacion y recaudo del impuesto de espectaculos publicos sirven como soporte
para subsanar plan de mejoramiento proximo. Por lo antes expuesto los argumentos
aportados por la entidad no desvirtdan lo planteado en informe preliminar y la
observacion se convierte en hallazgo administrativo el cual debe someterse a la
suscripcion de un plan de mejoramiento en los términos sefalados en el articulo 7
de la Resolucion N° 355 de fecha 20/05/2024 que en su tenor literal reza: "Los
sujetos tienen un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente a la notificacién del informe final, para formular y presentar el plan de
mejoramiento.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez (10) dias
siguientes manifestara la Conformidad o No conformidad (negrillas del texto)
(...)."Y en cuanto a lo sancionatorio fiscal se le estara corriendo traslado a la entidad
correspondiente para lo de su competencia.

Hallazgo N° 7

Connotacion: Administrativo con incidencia Disciplinaria (Desvirtuado lo
disciplinario)

Condicién: Se evidencio que la Alcaldia Municipal de San Marcos le adeuda a los
funcionarios vacaciones de dos y hasta tres periodos de esta prestacion social, sin
embargo, esta obligacion no se encuentra reconocida o incluida en el acto
administrativo de constitucion de las cuentas por pagar a cierre de la vigencia fiscal
2024. Por nomina de funcionamiento se adeuda la suma de $§ 341.708.177, y por
nomina de inversion la cifra de $107.757.776

Fuente de criterio: Decreto 1045 de 1978, Ley 1952 de 2019

Criterio: Articulo 8-18 del Decreto 1045 de 1978, art 38 de Ley 1952 de 2019
Causa: Desorden administrativo, falta de una eficiente coordinacién entre las areas
financiera y de recursos humanos de la entidad.

Efecto: No llevar en debida forma el libro de cuentas por pagar, posibilidad de que
la entidad este generando un déficit, posibles demandas por el incumplimiento en el
pago de esta obligacion con los empleados.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA.:

Se desvirtua, la alcaldia municipal de San Marcos Sucre, reconocid dentro del
inventario de acreencias todas las deudas laborales gque existen contra los
empleados publicos o trabajadores oficiales, dado que se encuentra dentro del
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proceso de reestructuracion de pasivos de la ley 550 de 1.999, aceptada mediante
resolucién 2175 de septiembre 02 de 2025 expedida por la Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Se anexa anexo 6-inventario de
acreedores y acreencias).

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Teniendo en cuenta que los pasivos laborales que la entidad territorial del Municipio
San Marcos adeuda a sus empleados por concepto de vacaciones fueron
reconocidos e incluidos dentro del procesc de restructuracion de pasivos del
Municipio, y aceptada la promocién de un acuerdo de restructuracion de pasivos por
la direccién de apoyo fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico de fecha 2
de septiembre de 2025. Teniendo en cuenta lo anterior, se desvirtua la connotacion
disciplinaria del informe final de auditoria, quedando en firme como hallazgo con
connotacion administrativa, debiendo ser incluido en plan de mejoramiento para su
seguimiento.

11.2.2- PLANEACION Y RESULTADOS

Hallazgo de Auditoria N°8

Connotacion- Administrativo — Por deficiencias en la estructuracion del plan de
accién programado y ejecutado.
Fuente de Criterio: Ley 152 de 1.994; Ley 1474/2011.

Criterio: Arts 41, 42 y 45, de la ley 152/94; Art 74 de la ley 1474 de 2011,
Condicién: La Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre, hizo entrega al grupo
auditor el plan de accién programado de la vigencia 2024 por dependencias 0
secretarias, pero, no todas ellas, manejan los mismos aspectos de diligenciamiento
que contengan en comdn la: indicacién de los proyectos, de las metas del cuatrienio,
las de la vigencia auditada en este caso 2024, el porcentaje de programado tanto
en metas como de recursos, la fuente de financiacion, porcentaje de avances entre
otros, razén por la cual impide evaluarlo bajo los mismos criterios. Ademas, no fue
diligenciado el plan de accién ejecutado que bajo esos mismos lineamientos arroja
los resultados de los planes, programas y proyectos de la vigencia 2024. Estas
circunstancias denotan deficiencias en la planeacion de la entidad.

Causa: Falta de coordinacion entre las Secretarias de planeacién y demas
dependencias para la articulacion de las actividades que tienen que ver con la
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elaboracién, seguimiento y evaluacion de herramientas como el plan de desarrollo,
plan de accion.
Efecto: Inefectividad en la medicién del impacto y gestion administrativa.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA:
Se acepta
CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Como quiera que la entidad acepta los hechos descritos en la observacion, esta se
convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a la suscripcion de un
plan de mejoramiento en los terminos sefialados en el articulo 7 de la Resolucion
N° 355 de fecha 20/05/2024 que en su tenor literal reza: “Los sujetos tienen un plazo
maximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la
notificacion del informe final, para formular y presentar el plan de mejoramiento.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez (10) dias
siguientes manifestara la Conformidad o No conformidad (negrillas del texto)

(i)

Hallazgo: N°09
Connotacién- Administrativo — Por deficiencias en la ejecucion de metas del plan

de desarrollo por lineas estratégicas en la vigencia 2024.
Fuente de Criterio: Ley 152 de 1.994.

Criterio: Arts 41, 42 y 45, num-1 del art 49 de la ley 152/94.

Condicién: De acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria de
Planeacién Municipal, se pudo establecer una débil gestion en la ejecucion del plan
de desarrollo, atendiendo parametros establecidos por el DPN y acogidos por la
Secretaria de Planeacion Municipal a través de una tabla de rangos en donde los
resultados de la vigencia 2024 en promedio fue del 46,71%, es decir, que, de
acuerdo con los porcentajes de la tabla, se ubica en un rango BAJO. Situacion, que
lleva a la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre, a efectuar replanteamientos en
las vigencias siguientes para la reacomodacion de las metas dejadas de cumplir en
la vigencia 2024.
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Causa: Falta de gestion administrativa en la programacion y ejecucion de las metas
contempladas en el plan de accién sobre los planes, programas y proyectos del plan
de desarrollo.

Efecto: Inefectividad en la medicion del impacto y gestién administrativa.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA:
Se acepta
CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Como quiera que la entidad acepta los hechos descritos en la observacion, esta se
convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a la suscripcion de un
plan de mejoramiento en los términos sefalados en el articulo 7 de la Resolucion
N® 355 de fecha 20/05/2024 que en su tenor literal reza: “Los sujetos tienen un plazo
maximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la
notificacion del informe final, para formular y presentar el plan de mejoramiento.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez (10) dias
siguientes manifestara la Conformidad o No conformidad (negrillas del texto)

G g

11.2.3- GESTION CONTRACTUAL

Hallazgo: N° 10

Connotacién- Administrativo — Por deficiencias en los registros de |la base de
datos de los procesos contractuales.

Fuente de Criterio: Ley 1712 de 2014, Manual de contratacion

Criterio: Arts. 15 y 16 de la ley 1712 de 2014; Num-1.10" del manual de
contratacion.

Condicion: La Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre, presento falencias en la
base de datos de los registros de los procesos contractuales-2024, toda vez, que al
grupo auditor le fue entregada una relacién de contratos indicando la celebracion y
ejecucién de 196 contratos por valor de $12.798.646.143.58, sin embargo, en el
cruce de informacion se encontré que en el informe de gestion y rendicion de
cuentas de la entidad se reporta un total de 194 contratos por valor de
$11.254.522.228,38, lo que marca diferencias e imprecisiones y falta de seguridad
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y certeza en la informacion entregada dando lugar a considerar falencias en los
registros de la informacion que maneja la entidad.

Causa: Falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de la entidad.
Efecto: Inobservancia a procesos y procedimientos administrativos.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA:
Se acepta
CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Como quiera que la entidad acepta los hechos descritos en la observacion, esta se
convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a la suscripcion de un
plan de mejoramiento en los terminos sefialados en el articulo 7 de la Resolucion
N° 355 de fecha 20/05/2024 que en su tenor literal reza: "Los sujetos tienen un plazo
maximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la
notificacion del informe final, para formular y presentar el plan de mejoramiento.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez (10) dias
siguientes manifestara la Conformidad o No conformidad (negrillas del texto)

1

Hallazgo: N°11

Connotacién- Administrativo — Por deficiencias en las modificaciones del Plan
Anual de Adquisiciones.

Fuente de Criterio: Decreto 1082 de 2015; Manual de Contratacion.

Criterio: Arts.2.2.1.1.1.4.1;2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015; Art.4.1.1.2.4y
4.1.1.2.7 del Manual de contratacion.

Condicién: La Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre en la vigencia fiscal 2024,
constituyé el plan anual de adquisiciones por valor de $20.049.234 924,
Posteriormente este plan es actualizado de la siguiente manera. Mediante la
Resolucién N°396 de fecha 28/05/2024 es actualizado para adicionar en valor e
incluir nuevos items; la Resolucion N° 728 de fecha 17/09/2024 para incluir nuevas
adiciones y una tercera Resolucion N1 030 de fecha 30/12/2024 para incluir nuevos
items, adicién en valor a items, sustraccion en valor a items y retiro de items al plan.
Se detectan fallas entre las resoluciones y los cuadros que los modifican y/o
actualizan en el sentido que estos deben referenciar el nimero de la resolucion en
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su contenido y determinar en valor el total de las adiciones, reducciones y demas
modificaciones a que hubiere lugar. Esto en atencion a que se pudo observar que
de las tres (3) resoluciones entregadas al grupo auditor solo se registran
modificaciones en valores de $26.430.449.426 y de $12.797.316.089 sin distinguir
a que resoluciones se refieren y de hecho guedo faltando una por distinguir.
Causa: Falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de la entidad
Efecto: Inefectividad en la fase de planeacion,

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA:
Se acepta
CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Como quiera que la entidad acepta los hechos descritos en la observacion, esta se
convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a la suscripcién de un
plan de mejoramiento en los términos sefialados en el articulo 7 de la Resolucion
N°® 355 de fecha 20/05/2024 que en su tenor literal reza: "Los sujetos tienen un plazo
maximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la
notificacién del informe final, para formular y presentar el plan de mejoramiento.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez (10) dias
siguientes manifestara la Conformidad o No conformidad (negrillas del texto)

(o).

Hallazgo de Auditoria N°12

Connotacion- Administrativo — Por deficiencias en la estructuracion de estudios
previos.
Fuente de Criterio: Decreto 1082 de 2015; del Manual de contratacion.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Dto 1082 de 2015; Arts.4.1.1.3 y 4.1.1.3.1" del
manual de contratacion.

Condicién: Se detectan falencias en la estructuracion de los estudios previos
adelantados en procesos contractuales de la Alcaldia de San Marcos-Sucre-2024,
tales como: contratos de prestacién de servicios profesionales N*CPSP-MSM-007-
2024 y CPSP-MSM-021-2024, ambos de manera parecida en sus objetos, referente
a la defensa judicial del Municipio de San Marcos-Sucre, los estudios previos no
contemplan la cantidad de procesos judiciales que cursan en contra del Municipio y
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su estado o situacion en la que se encuentran actualmente como forma de reflgjar
y/o justificar la conveniencia de adelantar los procesos de contrataciéon y poder
evaluar sus resultados a traves de la variable costo/beneficio; de igual manera, y
concomitante con los procesos anteriores, ocurre con los procesos contractuales
N°CPSP-MSM-041-2024 y CPSP-MSM-010-2024 ambos también con objetos
parecidos referentes a adelantar el saneamiento fiscal y financiero del Municipio, en
donde los estudios previos no reflejan la situacién fiscal y financiera del Municipio
en la que se encuentra actualmente como forma de evaluar su estado o situacién
para entrar a justificar la necesidad de proceder a contratar también para evaluar
los resultados en torno a la variable costo/beneficio.

Causa: Falta de cuidado y control por parte de los supervisores.

Efecto: Inefectividad en los resultados del proceso de contratacion.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA:
Se acepta
CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Como quiera que la entidad acepta los hechos descritos en la observacion, esta se
convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a la suscripcion de un
plan de mejoramiento en los términos sefalados en el articulo 7 de la Resolucion
N°® 355 de fecha 20/05/2024 que en su tenor literal reza: "Los sujetos tienen un plazo
maximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la
notificacion del informe final, para formular y presentar el plan de mejoramiento.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez (10) dias
siguientes manifestara la Conformidad o No conformidad (negrillas del texto)
(2N

Hallazgo: N°13

Connotacién- Administrative — Por deficiencias en el seguimiento de los procesos
contractuales.

Fuente de Criterio: Ley 1474 de 2011, Manual de contratacion.

Criterio: Art 83 de la ley 1474 de 2011; Ars: 6.1, 6.1.2,6.1.3, 6.1.10.1, 6.11,
6.11.2,6.11.3, 6.11.4 del Manual de contratacion.
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Condicion: Deficiencias en la labor de supervision de la muestra de los procesos
contractuales adelantados en la Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre en la
vigencia fiscal 2024, toda vez, que se limitan mecanicamente a los aspectos
contemplados en el formato disefiado para hacer el seguimiento correspondiente, y
dejan por fuera de la estructura del formato aspectos que deben ser explicados de
manera concisa y precisa en orden a los lineamientos establecidos en el inciso 2
del articulo 83 de la ley 1474 de 2011. Son ejemplos los encontrados en los
procesos contractuales N* SAM-MSM-014-2024, referente a la atencién integral al
adulto mayor en donde se detectan imprecisiones como los siguientes: Los estudios
previos sefialan un nimero de 35 adultos mayores en situacién de vulnerabilidad,
sin embargo, en ciertos informes de actividades como el del &rea nutricional
relaciona solo 32 adultos mayores; en el proceso contractual SAMC-MSM-019-
2024, la tipologia de este contrato es de prestacién de servicios, pero en el numeral
1 del OTRO Sl N°1 lo clasifican como suministro, en el numeral 4 de las
consideraciones del OTRO 8|, se indica que el contratista envi6 el oficio de peticion
el 26/11/2024 y reaimente fue el 27/11/2024; en el numeral 8 clasifican al contrato
que se va a modificar como de obra; en la clausula 4 del modificatorio N°2 indica
que el oficio enviado por el supervisor al alcalde fue de fecha 28/11/2024 siendo
que lo hizo el 27/11/2024; en la justificacién del plan de manejo del anticipo hacen
referencia es a la entrega de combustible cuando el objeto del contrato es diferente
es "Alojamiento para el personal de apoyo a la estacién de policia y demas
miembros de la fuerza publica que apoyan la seguridad en el Municipio ...; de otra
parte, se indica que el contrato fue suscrito el 22/11/2024, el acta de inicio es de
fecha 25/11/2024, pero, el comandante de |a estacién de policia de San Marcos esta
afirmando que el recibido a satisfaccion fue entre las fechas 16/12/2024 al
31/12/2024, es decir, sélo 15 dias, y no se encuentra justificacién acerca de los
primeros 15 dias y el supervisor no aclara en ninguno de los informes esta situacién.
De igual manera, pasan desapercibido ante la falta de liquidacién y de cobro de
ciertas estampillas del orden municipal como las del adulto mayor, pro-deporte y
pro-cultura en lo corrido del primer semestre de la vigencia fiscal 2024, al igual, que
la falta de control en las liquidaciones de pagos de la seguridad social por parte de
los contratistas. Todas estas situaciones aminoran la labor de supervisién

Causa: Falta de control y monitoreo de las actuaciones de los procesos
contractuales.

Efecto: Inefectividad en el control ejercido por los supervisores.
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DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA:
Se acepla
CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Como quiera que la entidad acepta los hechos descritos en la observacion, esta se
convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a la suscripcion de un
plan de mejoramiento en los términos sefalados en el articulo 7 de la Resoluciéon
N° 355 de fecha 20/05/2024 que en su tenor literal reza: “Los sujetos tienen un plazo
maximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la
notificacion del informe final, para formular y presentar el plan de mejoramiento.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez (10) dias
siguientes manifestara la Conformidad o No conformidad (negrillas del texto)

.y

Hallazgo N° 14 *
Connotacién: Administrativa con presunta incidencia fiscal. "Por el no

descuento y/o cobro a los contratistas del pago de ciertas estampillas Municipales.
Condicién: La Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre, en lo corrido del primer
semestre de la vigencia 2024, no descontd o cobro de los pagos realizados a los
contratistas las tasas y estampillas del adulto mayor (4%), procultura (1% y 1.5%),
pro-deporte (1.5%) y Pro-electrificacion (0.5%) de los siguientes contratos: CPSP-
MSM-006-2024, CPSP-MSM-007-2024, CPSP-MSM-008-2024, CPSP-MSM-010-
2024, CPSP-MSM-012-2024, CPSP-MSM-021-2024, CPSP-MSM-022-2024,
CPSP-MSM-057-2024, MC-MSM-002-2024. Y SAMC-002-2024 (Véase archivo
excell adjunto)

Fuente de criterio: Ley 610 de 2000; Acuerdo 006 del 01 de diciembre de 2023, y
Ley 1474 de 2011; Manual de contratacion.

Criterio: Arts 5 y 6 de la ley 610 de 2000; articulo 25, numerales 1%, 2% y 19 del
articulo 38, numeral 1° del articulo 39 y articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011,
estudios previos y contratos CPSP-MSM-006-2024, CPSP-MSM-007-2024, CPSP-
MSM-009-2024. CPSP-MSM-010-2024, CPSP-MSM-012-2024, CPSP-MSM-021-
2024, CPSP-MSM-022-2024, CPSP-MSM-057-2024 y MC-MSM-002-2024; SAMC-
MSM-002-2024; Art 4.1.1.3.5.1.1 del manual de contratacion.
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Causa: falta de una adecuada supervision y revision al momento de realizar los
pagos al contratista por parte del supervisor del contrato y de la tesoreria de la
Alcaldia de verificar el descuento de los tributos correspondientes en concordancia
con el estatuto de renta municipal.

Efecto: Detrimento patrimonial por desfinanciacion de los diferentes programas
cuyo presupuesto dependen del oportuno cobro de las contribuciones en mencién
y posibles sanciones de indole disciplinaria.

Valor detrimento: $23.348.947.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Se acepta, pero la administracién municipal se encuentra dentro del término legal
para iniciar las acciones de cobro pertinente, con la finalidad de que los recursos
ingresen al ente territorial.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

La entidad acepta los hechos descritos en la observacién, por tanto, esta se
convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a la suscripcién de un
plan de mejoramiento en los términos sefalados en el articulo 7 de la Resolucién
N® 355 de fecha 20/05/2024 que en su tenor literal reza: “Los sujetos tienen un plazo
maximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la
notificacion del informe final, para formular y presentar el plan de mejoramiento.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez (10) dias
siguientes manifestara la Conformidad o No conformidad (negrillas del texto)
(...)." De igual manera, en lo fiscal se le estard corriendo traslado a la entidad
correspondiente para lo de su competencia. Se le hace saber a la entidad que una
vez inicie las acciones de cobro pertinente e ingresen los recursos a su presupuesto
cesara la accion fiscal por resarcimiento del dafio al patrimonio publico.

12. RESUMEN DE HALLAZGOS
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MARCOS-SUCRE
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

VIGENCIA AUDITADA 2024
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ADTIVO: Administrativo- FISCAL: Administrativo-Disciplinario: Administrativo-

SANC: Sancionatorio.

hallazgo de Auditoria N° 1 - La
Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre
para la vigencia 2024 no incluyd en su
contabilidad de las cuentas por cobrar el
deterioro acumulade de la cartera no
corriente, inobservando lo que regula el
nuevo marco normativo contable.

Hallazgo de Auditoria N° 2 - Se
evidencio incorreccion en el registro de
cartera de las cuentas por cobrar del
impuesto predial unificado, confrontado
con el informe de cartera del drea de
impuestos donde figura por valor de $
7.463.049.989, a diferencia del saldo que
registra las cuentas por cobrar del
impuesto predial de $ 7.724.959615,
evidenciandose incorreccién  por el
monto de $ 261.909.626.

Hallazgo de Auditoria N° 3 Se
evidencié diferencia en la trazabilidad
realizada en el area de impuestos, el
recaudo del impuesto de delineacion
ascendié en la vigencia 2024 a §
20.689.050, mientras que en ejecucion
presupuestal de ingresos registra por
valor de § 29.895.050, arrojando
incorreccion de sobreestimacién en la
cifra de $ 206,000,

Hallazgo de Auditoria N® 4— Se observd
gue el saldo &n el objeto del gasto Deuda
publica no coincide con el saldo que
certifica tesoreria, en el rubro intereses
en ejecucidon presupuestal de gastos
registra § 1.280.067.757 mientras que en
informacién de tesoreria los intereses
pagados en la vigencia 2024
ascendieron a § 1.242.263.217,
arrojando  sobreestimacion  en  §
47.804.540.
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Hallazgo de Auditoria N° 5 — Al rubro
impuestos de espectaculos publicos no
se le programé estimacion inicial en el
presupuesto de la vigencia 2024, no
5 |obstante, se presenté recaudo durante |a b8
mencionada anualidad, lo cual registra
en la ejecucion presupuestal de ingresos
un valor de $ 6.300.000 sin ser legalizada
la adicion presupuestal de esta partida.
Hallazgo de Auditoria N° 6 En prueba
de recorrido al procedimiento y recaudo
del impuesto de espectaculos plblicos
en el Municipio de San marcos se
presentd imposibilidad para evaluar el
mecanismo o procedimiento llevado a
cabo para la liguidacion y recaudo de
este tributo, no existe procedimiento X
establecido en la administracién, desde
la recepcién de la solicitud del
espectaculo, hasta la respectiva
liquidacién y cobro del impuesto.

Hallazgo de Auditoria N° 7 Se
evidencié que la Alcaldia Municipal de
San Marcos le adeuda a los funcionariaos
vacaciones de dos y hasta tres periodos
de esta prestacién social, sin embargo,
esta obligacibn no se encuentra
reconocida o incluida en el acto
7 administrativo de constitucion de las X
cuentas por pagar a cierre de |a vigencia
fiscal 2024 Por némina de
funcionamiento se adeuda la suma de $
341.708.177, y por némina de inversion
la cifra de $107.757.776.

Hallazgo de Auditoria N° 8: La Alcaldia
Municipal de San Marcos-Sucre, hizo
entrega al grupo auditor el plan de accién
programado de |a vigencia 2024 por
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todas ellas, manejan los mismos
aspectos de diligenciamiento  que
contengan en comun la: indicacion de los
proyectos, de las metas del cuatrienio,
las de la vigencia auditada en este caso
2024, el porcentaje de programado tanto
en metas como de recursos, |a fuente de
financiacion, porcentaje de avances
entre otros, razén por la cual impide
evaluario bajo los mismos criterios.
Ademas, no fue diligenciado el plan de
accién ejecutado que bajo esos mismos
lineamientos arroja los resultados de los
planes, programas y proyectos de la
vigencia 2024, Estas circunstancias
denotan deficiencias en la planeacion de
la entidad.

09

Hallazgo de Auditoria N° 09: De
acuerdo con la informacion suministrada
por la Secretaria de Planeacion
Municipal, se pudo establecer una débil
gestion en la ejecucion del plan de
desarrollo, atendiendo  parametros
establecidos por el DPN y acogidos por
la Secretarla de Planeacion Municipal a
través de una tabla de rangos en donde
los resultados de la vigencia 2024 en
promedio fue del 46,71%, es decir, gue,
de acuerdo con los porcentajes de la
tabla, se ubica en un rango BAJO.
Situacién, que lleva a la Alcaldia
Municipal de San Marcos-Sucre, a
efectuar replanteamientos en las
vigencias siguientes para la
reacomodacion de las metas dejadas de
cumplir en la vigencia 2024.
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Hallazgu de Auditoria N° 10: La
Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre,
presento falencias en la base de datos de
los registros de los  procesos
contractuales-2024, toda vez, que al
grupe auditor le fue entregada una
relacion de centratos indicando la
celebracion y ejecucién de 196 contratos
por valor de $12 79864614358, sin
embargo, en el cruce de informacién se
encontré que en el informe de gestidn y
rendicién de cuentas de la entidad se
reporta un total de 194 contratos por
valor de $11.254 522 228 38, lo que
marca diferencias e imprecisiones y falta
de seguridad y certeza en la informacidn
entregada dando lugar a considerar
falencias en los registros de la
informacidn que maneja la entidad.

11

Hallazgo de Auditoria N® 11: La
Alcaldia Municipal de San Marcos-Sucre
en la vigencia fiscal 2024, constituyd el
plan anual de adquisiciones por valor de
5$20.040.234.924. Posteriormente este
plan es actualizado de la siguiente
manera: Mediante la Resolucion N°396
de fecha 28/05/2024 es actualizado para
adicionar en valor e incluir nuevos items,
la Resolucibn N° 728 de fecha
17/09/2024 para incluir nuevas adiciones
y una tercera Resolucién N®*1030 de
fecha 30/12/2024 para incluir nuevos
items, adicion en valor a items,
sustraccidn en valor a ftems y retiro de
Iterns al plan. Se detectan fallas entre las
resoluciones y los cuadros que los
maodifican y/o actualizan en el sentido
que estos deben referenciar el numero
de la resolucién en su contenido y
determinar en valor el total de las
adiciones, reducciones vy demas
modificaciones a que hubiere lugar. Esto
en atencién a que se pudo observar gue
de las tres (3) resoluciones entregadas al
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grupe auditor sélo se registran
medificaciones en valores  de
$26.430.449.426 y de $12.797.316.089
sin distinguir a que resoluciones se
refieren y de hecho quedd faltando una
por distinguir,

12

Hallazgo de Auditoria N° 12: Se
detectan falencias en la estructuracion
de los estudios previos adelantados en
procesos contractuales de la Alcaldia de
San Marcos-Sucre-2024, tales como:
contratos de prestacién de servicios
profesionales N"CPSP-MSM-007-2024 y
CPSP-MSM-021-2024, ambos de
manera parecida en sus objetos,
referente a la defensa judicial del
Municipio de San Marcos-Sucre, los
estudios previos no contemplan la
cantidad de procesos judiciales gue
cursan en contra del Municipio y su
estado o situaciébn en la que se
encuentran actualmente como forma de
reflejar y/o justificar la conveniencia de X
adelantar los procesos de contratacion y
poder evaluar sus resultados a través de
la wvariable costo/beneficio, de igual
manera, Y concomitante con los
procesos anteriores, ocurre con los
procesos contractuales N"CPSP-MSM-
041-2024 y  CPSP-MSM-010-2024
ambos también con objetos parecidos
referentes a adelantar el saneamiento
fiscal y financiero del Municipio, en
donde los estudios previos no reflejan la
situacion fiscal y financiera del Municipio
en la que se encuentra actualmente
como forma de evaluar su estado o
situacion para entrar a justificar la
necesidad de proceder a conftratar
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tambien para evaluar los resultados en )
torno a la variable costo/beneficio.

13

Hallazgo de Auditoria N° 13
Deficiencias en la labor de supervisién de
la muestra de los procesos contractuales
adelantados en la Alcaldia Municipal de
San Marcos-Sucre en la vigencia fiscal
2024, toda wvez, que se limitan
mecanicamente & los  aspectos
contemplados en el formato disefiado
para hacer el seguimiento
correspondiente, y dejan por fuera de la
estructura del formato aspectos que
deben ser explicados de manera concisa
y precisa en orden a los lineamientos
establecidos en el inciso 2 del articulo 83
de la ley 1474 de 2011. Son ejemplos los
encontrados en los procesos
contractuales N° SAM-MSM-014-2024,
referente a la atencidn integral al adulto
mayor en donde se detectan
imprecisiones como los siguientes: Los
estudios previos sefialan un nimero de
35 adultos mayores en situacion de
vulnerabilidad, sin embargo, en ciertos
informes de actividades como el del area
nutricional relaciona sdlo 32 adultos
mayores;, en el proceso contractual
SAMC-MSM-019-2024, la tipologia de
este contrato es de prestacion de
servicios, pero en el numeral 1 del OTRO
S1 N*1 lo clasifican como suministro, en
el numeral 4 de las consideraciones del
OTRO Sl, se indica que el contratista
envid el oficio de peticion el 26/11/2024 y
realimente fue el 27M11/2024;, en el
numeral 8 clasifican al contrato que se va
a modificar como de obra; en la clausula
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4 del madlﬁcamnu N“2 mdma que er
oficio enviado por el supervisor al alcalde
fue de fecha 28/11/2024 siendo gue lo
hizo el 27/11/2024; en Ia justificacion del
plan de manejo del anticipo  hacen
referencia es a la entrega de combustible
cuando el objeto del contrato es diferente
es "Alojamiento para el personal de
apoyo a la estacion de policla y demas
miembros de la fuerza publica que
apoyan la seguridad en el Municipio .. -
de otra parte, se indica que el contrato
fue suscrito el 22/11/2024, el acta de
inicio es de fecha 25/11/2024. pero, el
comandante de la estacién de policia de
San Marcos estd afirmando que el
recibide a satisfaccién fue entre las
fechas 16/12/2024 al 31/12/2024. es
decir, s6lo 15 dias, v no se encuentra
justificacién acerca de los primeros 15
dias y el supervisor no aclara en ninguno
de los informes esta situacion. De igual
manera, pasa desapercibido ante la falta
de liquidacion y de cobro de ciertas
estampillas del orden municipal como las
del adulto mayor, pro-deporte vy pro-
cultura en lo corrido del primer semestre
de la vigencia fiscal 2024, al igual, que la
falta de control en las liquidaciones de
pagos de la seguridad social por parte de
los contratistas. Todas estas situaciones
aminoran la labor de supervisian

'] Hallazgo de auditoria N°14: La Alcaldia
Municipal de San Marcos-Sucre, en lo
14 |corridc del primer semestre de la x 'Y
vigencia 2024, no descontd o cobrd de
|08 pagos realizados a los contratistas las
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(4%), procultura (1% y 1.5%), pro-
deporte (1.5%) y Pro-electrificacién
{0.5%) de los siguientes contratos:
CPSP-MSM-006-2024, CPSP-MSM-

007-2024, CPSP-MSM-008-2024,
CPSP-M5M-010-2024, CPSP-MSM-
012-2024, CPSP-MSM-021-2024,

CPSP-MSM-022-2024 v MC-M3SM-002-
2024, CPSP-MSEM-057-2024; SAMC-
MSM-002-2024. (Véase archivo excell
adjunto)

Desvirtu
ado

TOTAL, HALLAZGOS 14 1($23.348.947) 0
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